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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Trwala konkurencyjno$¢ musi uwzglednia¢ dwa nowe wymiary: $rodowiskowy i spoteczny (*). Zdaniem EKES-u fundamen-
talne znaczenie ma ksztaltowanie polityki rybotéwstwa nie tylko z perspektywy srodowiskowej, lecz réwniez z uwzglednieniem ogél-
nego znaczenia rybotéwstwa, jego wpltywu na pozostale galezie gospodarki i jego roli w zapewnianiu bezpieczenstwa morskiego,
dostarczaniu zdrowej i pozywnej Zywnosci oraz utrzymaniu mieszkaficow na obszarach znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji ().
EKES podkresla znaczenie tradycyjnego lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego oraz potrzebe stworzenia sprzyjajacego otoczenia
biznesowego, ktére pozwoli temu sektorowi dziataé w sposéb zréwnowazony i zapewnia¢ miejsca pracy, ktore s szczegélnie wazne
w licznych spolecznosciach przybrzeznych. W ramach dazenia do osiagniecia réwnosci plci nalezy w wiekszym stopniu uznac role
kobiet i znaczenie wnoszonego przez nie wkladu.

1.2.  Komitet zaleca zapewnienie spdjnosci regulacyjnej migdzy Srodkami w zakresie ochrony morskich zasobéw biologicznych
anormami bezpieczefistwa i warunkami pracy na morzu poprzez oceng skutkéw dotyczaca: i) zatrudnienia; i) wynagrodzenia; (iii)
budowy i zdolnosci zeglugowej statkow rybackich; (iv) godnych warunkéw zycia i pracy; oraz (v) szkolen i certyfikacji rybakow.
Wzywa réwniez do usprawnienia koordynacji migdzy réznymi dziatami i stuzbami administracji publicznej na wszystkich szczeblach
z my$la o zintegrowanym zarzadzaniu tym sektorem.

1.3.  EKES apeluje do Komisji Europejskiej, by w ramach jej programu prac przygotowala wniosek dotyczacy dyrektywy w celu
wlaczenia do wspédlnotowego dorobku prawnego konwencji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht, tak aby zagwarantowa¢ zharmonizowane wymogi szko-
leniowe i wymogi dotyczace certyfikacji oraz poprawi¢ bezpieczenstwo morskie w obszarze ryboléwstwa.

1.4.  Komitet wzywa wszystkie instytucje i partneréw spolecznych do poprawy wizerunku ryboléwstwa jako Sciezki kariery
zawodowej 1 mozliwosci na rynku pracy zaréwno dla absolwentéw, jak i cztonkéw zalogi, a takze do zajecia si¢ problemem
deprywacji spolecznej i ztych warunkéw zycia i pracy wystepujacych w wielu spolecznosciach rybackich i miastach portowych.

(') Opinia EKES-u ,Stucha¢ glosu obywateli Europy, by budowa¢ zréwnowazong przyszto$¢ (Plan dzialania EKES-u na szczyt w Sybinie i p6Zniejszy
okres)” (Dz. U. C 228z 5.7.2019, s. 37).
(¥ Opinia EKES-u w sprawie kontroli ryboléwstwa (Dz.U. C 110z 22.3.2019,s. 118).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52018AE4143

C14/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.1.2019

1.5.  EKES wzywa Komisj¢ Europejskg do zaproponowania dokladnych zmian w rozporzadzeniu podstawowym w sprawie wspol-
nej polityki rybotéwstwa, tak aby w odniesieniu do poprawy warunkéw na statkach i bezpieczefistwa statkéw nie uwzgledniano do
celéw obliczania zdolnosci polowowej srodkéw dotyczacych pojemnosci brutto i mocy (3).

1.6.  EKES wzywa panistwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji MOP nr 188, wdrozenia Srodkéw niezbednych zaréwno do
jej prawidlowej transpozycji do prawa krajowego, jak i jej stosowania. W stosownych przypadkach nalezy delegowa zadania
w zakresie inspekgji i certyfikacji do firm klasyfikacyjnych z uwagi na problemy napotykane przy koordynowaniu tych funkcji
w niektorych krajach.

1.7.  Komitet przypomina panstwom cztonkowskim o wadze transpozydji do ich ustawodawstwa krajowego do dnia 15 listopada
2019 r. dyrektywy Rady (UE) 2017/159 (%), ktora wlgcza do dorobku prawnego UE konwencje MOP nr 188. Wzywa réwniez Komisje
do jak najszybszego przedlozenia wniosku dotyczacego dyrektywy uzupelniajacej, ktéra uwzgledniataby przepisy dotyczace
monitorowania i zgodnosci, tak jak mialo to miejsce w przypadku transportu morskiego, z mysla o wprowadzeniu
zharmonizowanego systemu inspekcji.

1.8.  EKES zaleca zwigkszenie sp6jnosci miedzy polityka rybotéwstwa a polityka handlowa. W zwiazku z tym paristwa prowadzace
nielegalne potowy i powaznie naruszajgce prawo pracy nie powinny korzystal z preferencyjnego dostepu do rynku Wspdlnoty.
Réwniez preferencyjne instrumenty taryfowe takie jak autonomiczne kontyngenty nie powinny by¢ stosowane do produktéw pocho-
dzgcych z takich krajow.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1.  Ryboléwstwo to tradycyjna dzialalno$¢ o duzej wadze kulturowej i kluczowym znaczeniu dla wielu spotecznosci
przybrzeznych w Unii Europejskiej. To wazne Zrodlo zywnosci i zywienia, zatrudnienia, handlu, dobrobytu gospodarczego i rekreacji.
Nie ma watpliwosci co do naglacej potrzeby odnowienia zasobéw rybnych i srodowiskowych, jednakze jak stwierdzit juz Komitet
w poprzednich opiniach, przez wiele lat wszystkie wysitki podejmowane na szczeblu miedzynarodowym miaty za cel zréwnowazenie
srodowiskowe, natomiast w niewielkim stopniu uwzglednialy kwestie zréwnowazenia gospodarczego i prawie catkowicie pomijaly
kwestie zréwnowazenia spolecznego, a takze bezpieczeristwo morskie.

2.2, Jednak pomimo stalego postepu technologicznego ryboldéwstwo jest nadal uwazane za dziatalno$¢ o wysokim stopniu ryzyka
ze wzgledu na takie czynniki jak warunki klimatyczne, wymogi fizyczne oraz nieustannie zmieniajace si¢ Srodowisko pracy. To z kolei
znajduje poparcie w danych statystycznych wskazujacych, ze w poréwnaniu z innymi sektorami rybotdéwstwo to niebezpieczne zaje-
cie. Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi wypadkow przy pracy w sektorze morskim opublikowanymi przez EMSA (%)
w UE stracono na morzu prawie 120 statkéw rybackich w latach 2011-2017. Rok 2016 byl szczegélnie trudny: zgltoszono 525
wypadkéw i incydentéw morskich, w ktérych 55 rybakéw stracito zycie na morzu, 30 zostalo cigzko rannych i 184 rannych; zaginglo
tez 14 statkow. Wcigz wielu rybakéw zostaje wiec powaznie rannych lub nawet traci zycie podczas wykonywania pracy, z ktorej sie
utrzymujg i dzigki ktdrej zapewniajg spoleczenstwu zywnos¢.

2.3. W sprawozdaniu EMSA podkreslono jednak, ze 63 % wypadkéw na pokladzie statkéw rybackich spowodowane jest bledem
cztowieka, w wigkszosci przypadkéw (65 %) podczas operacji potowowych. Pokazuje to, jak wazne sa szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji cztonkow zaldog w calym sektorze ryboléwstwa, a nie tylko na statkach o dtugoséci co najmniej 24 m. Dostep do szkolen
powinni mie¢ réwniez — nie tylko jako rybacy, ale takze jako kierownicy przedsigbiorstw — rybacy prowadzacy dzialalno$¢ na wlasny
rachunek oraz wlasciciele matych statkéw pracujacy u boku swojej zatogi.

2.4, Calkowite zatrudnienie w UE w przeliczeniu na ekwiwalent pelnego czasu pracy zmniejszalo si¢ $rednio o 1,3 % rocznie od
2008 r. (%), czgdciowo ze wzgledu na spadek zdolnosci polowowej floty. W rzeczywisto$ci mimo kolejnych etapéw rozszerzenia UE
liczba statkéw w Unii w 2018 r. wynosita 81644, czyli 0 22203 mniej niz w 1996 r.; z tego jedynie 65400 pozostaje w uzyciu.

2.5.  Niemniej §rednie wynagrodzenie za ekwiwalent pelnego czasu pracy wzrastato co roku o 2,7 %. Wyniki gospodarcze floty UE
w dalszym ciggu odnotowuja rekordowy zysk netto w wysokosci 1,3 mld EUR w 2016 r. (). Jest to spowodowane gtéwnie konkuren-
cyjnymi cenami pierwszej sprzedazy, niskimi cenami paliw, poprawa wydajnosci operacyjnej statkéw oraz zwigkszeniem rozmiaréw
niektérych waznych stad. Trzeba jednak dodaé, ze wedlug danych floty pieciu pafistw cztonkowskich odnotowaly straty netto
w 2016 r. (Chorwacja, Cypr, Finlandia, Litwa i Malta). Z danych wynika rowniez, ze w 2016 r. flota przybrzezna wygenerowala zyski
netto w wysokosci 132 mln EUR, co stanowi znaczng poprawe w poréwnaniu z rokiem 2015 (+ 36 %). Niemniej ten segment floty
odnotowal straty netto w 7 panstwach czlonkowskich w 2016 r.

(®) Opinia EKES-u w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. C 110z 22.3.2019, s. 104).

( Dz.U.L25z31.1.2017,s.12.

() http://www.emsa.europa.eu/emsa-documents|latest/item/3156-annual-overview-of-marine-casualties-and-incidents-2017 html.

(°) https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07.
() https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/20138-.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018AE4062
http://www.emsa.europa.eu/emsa-documents/latest/item/3156-annual-overview-of-marine-casualties-and-incidents-2017.html
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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2.6.  Pomimo pozytywnych tendencji, korzystnych uméw spolecznych i wysitkéw podejmowanych w celu poprawy plac,
warunk6w zycia na pokladzie, komfortu i telekomunikacji ryboléwstwo wcigz nie jest atrakcyjne dla mtodych ludzi. Nawet w latach
kryzysu gospodarczego nie udato si¢ przyciagna¢ mtodych ludzi do tego sektora: czgsciowo z powodu tego, ze dziatalnosé odbywa sig
w nieprzyjaznym Srodowisku naturalnym, cze$ciowo ze wzgledu na brak odpowiedniego godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
w wypadku oséb zaokretowanych, czeSciowo za$ z uwagi na brak informacji na temat ulepszed. Niewielu potencjalnych
przedsigbiorcow, ktorzy chcieliby zalozy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, wybiera zawdd rybaka; w niektorych krajach whasciciele
malych statkéw nie maja dostepu do wezesniejszej emerytury, nawet jezeli pracujg w tak samo trudnych warunkach jak zatrudniani
przez nich pracownicy. Kwestie socjalne nie ograniczajg si¢ jedynie do warunkéw potowowych na pokladzie. Nalezy réwniez
poprawi¢ warunki zycia na ladzie. Niektére badania wykazaly, ze spolecznosci rybackie i miasta portowe czgsto borykaja sie
zwysokim poziomem ubdstwa, brakiem ustug publicznych i zlymi warunkami zycia. Nie docenia si¢ réwniez roli kobiet
w przyczynianiu si¢ do dobrobytu sektora, zwlaszcza roli Zon uczestniczacych w dzialalnosci meza pracujacego na wilasny rachunek.
Potrzebne sa dalsze badania nad tymi aspektami spolecznymi.

2.7.  Komitet wzywa zatem Komisje Europejska do zaproponowania i wypromowania niezbednych $rodkéw oraz informowania
onich nie tylko w celu zapewnienia bezpieczefistwa na morzu i godnych warunkéw pracy, ale takze z myslg o przyciagnieciu
wykwalifikowanej sity roboczej, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla przetrwania i rozwoju tego sektora o strategicznym znaczeniu dla
Europy.

3. Uwagi og6lne

3.1.  EKES wzywa do przyjecia odpowiedzialnej i kompleksowej wspélnej polityki rybotéwstwa. Srodki ochrony zywych zasob6w
morza powinny by¢ spdjne i nie mogg negatywnie wplywac na godne warunki pracy i Zycia na statkach rybackich, bezpieczenistwo na
morzu, szkolenia czy podnoszenie kwalifikacji rybakow. Chociaz wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z morzem nie jest mozliwe,
to mozna zmniejszy¢ ryzyko wypadkéw oraz poprawi¢ warunki na statkach dzieki zdecydowanym dzialaniom wilasciwych organéw
na rzecz uregulowania sektora rybotdéwstwa i uczynienia go bezpieczniejszym.

3.2, EKES przypomina wszystkim pafistwom cztonkowskim i Unii Europejskiej o tym, Ze sg sygnatariuszami Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) nakladajacej na pafistwa bandery obowigzek zapewnienia bezpieczefistwa na morzu za
pomocg przepiséw wewnetrznych, ktére muszg si¢ opiera¢ na normach ustalonych na szczeblu migdzynarodowym. Panistwa bandery
mogg oczywiscie réwniez wprowadzi¢ wlasne Srodki w celu zapewnienia bezpieczefistwa na morzu. Chociaz pafistwa cztonkowskie
bardzo powaznie potraktowaly obowiazek uregulowania spolecznego wymiaru sektora transportu morskiego (czgsciowo dzigki
wysilkom ustawodawczym podejmowanym przez Unig), wskazniki ratyfikacji migdzynarodowych konwencji dotyczacych
bezpieczenstwa i warunkéw pracy w ryboléwstwie morskim pozostajg bardzo niskie.

3.3.  Komitet podkresla zatem potrzebe dalszego wspierania wdrazania obowigzujacych migdzynarodowych instrumentéw
prawnych, takich jak: konwencja nr 188 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczgca warunkow socjalnych na statkach
rybackich, porozumienie FAO o $rodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom (NNN) oraz ich powstrzymywania i eliminowania, porozumienie kapsztadzkie w sprawie bezpiec-
zenstwa statkow rybackich oraz Migdzynarodowa konwencja IMO o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania $wiadectw
oraz petnienia wacht dla zalog statkéw rybackich z 1995 r. (STCW-F).

3.4.  EKES przypomina o znaczeniu zapewnienia odpowiedzialnosci spotecznej w calym taficuchu wartosci sektora ryboléwstwa
oraz stawia za przyklad europejski dialog spoleczny jako punkt odniesienia dla zagwarantowania godnych warunkéw pracy
w sektorze rybotéwstwa. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze europejscy partnerzy spoleczni wynegocjowali
i przedstawili na mocy art. 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dyrektywe (UE) 2017/159, ktéra dokonuje
transpozycji konwencji nr 188 MOP do prawa UE.

3.4.1. Komitet ubolewa jednak, Ze nie uwzgledniono rybakéw prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek ze wzgledu na brak
kompetengji partneréw spotecznych do negocjowania tego punktu. W zwiazku z tym i ze wzgledu na duzg liczbg samozatrudnionych
rybakéw w UE konieczne jest, aby pafistwa cztonkowskie ratyfikowaly konwencje nr 188.

3.4.2. Ponadto wzywa Komisj¢ do zakoriczenia procesu uregulowan spolecznych w rybotéwstwie poprzez wniosek dotyczacy
dyrektywy uzupelniajgcej, w ktorej znajda si¢ przepisy dotyczace monitorowania i egzekwowania, tak aby zapewni¢ niedyskrymina-
cyjny system kontroli migdzy r6znymi wodami i flotami europejskimi w odniesieniu do interpretacji i stosowania tej normy.

3.5. W niedawnym badaniu Parlamentu Europejskiego dotyczacym szkolenia rybakéw (¥) stwierdzono, ze brak wspolnych
standardow w zakresie szkolenia i certyfikacji rybakéw w UE (°) stwarza zagrozenie dla bezpieczefistwa nie tylko samych rybakow, ale
réwniez innych uzytkownikéw wod unijnych. Mozna temu zapobiec dzigki wdrozeniu konwencji STCW-F. W zwigzku z tym EKES
wzywa Komisje, by rozpoczela procedury transpozycji konwencji STCW-F do prawa UE w celu poprawy bezpieczefistwa na morzu
w rybolowstwie — powszechnie uwazanym za jeden z najniebezpieczniejszych zawod6w.

(®) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617484/IPOL_STU(2018)617484_EN.pdf.
(°) Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych obejmuje obowigzkowe wymogi dotyczace ryboléwstwa stodkowod-
nego, jednak nie okresla wymogow w zakresie polowow na morzu.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617484/IPOL_STU(2018)617484_EN.pdf
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3.6. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do promowania szkoleii w sektorze morskim i rybackim jako metody profesjonalizacji
sektora i zwigkszenia jego zdolno$ci wspierania wysokiej jakoSci zatrudnienia. Szkolenia zawodowe powinny wigc obejmowac
empiryczne do$wiadczenia i praktyke bez uszczerbku dla wysokich kompetencji i umiejetnosci potrzebnych profesjonalnym
pracownikom sektora morskiego. Nalezy takze glebiej rozwazy¢ takie modele jak dualny system ksztalcenia zawodowego. W tym
celu Komitet apeluje o intensywniejsze wykorzystanie EFMR, rozszerzenie mozliwych celéw i zezwolenie na wigczenie EFS jako
uzupelniajgcego funduszu na szkolenia, ze szczegblnym uwzglednieniem tradycyjnego fodziowego rybotéwstwa przybrzeznego.

3.7.  EKES przypomina, ze wlaczenie konwencji do dorobku prawnego Unii wigzatoby sie z wieloma korzysciami dla sektora,
poniewaz pozwoliloby zagwarantowal swobodny przeplyw pracownikéw dzigki uznawanym w calej UE certyfikatom
po$wiadczajacym kompetencje (co nie ma obecnie miejsca), ulatwi¢ rybakom podejmowanie pracy naprzemiennie w ryboléwstwie
iw innych sektorach zwigzanych z morzem oraz opracowaé zharmonizowane programy szkoleniowe w UE. Jednakze w celu
wlasciwego stosowania konwencji niezbedne jest opracowanie europejskich norm w zakresie badan lekarskich poswiadczajacych
zdolnos¢ rybakéw do pracy. Wytyczne te s3 rowniez niezbedne w celu zapewnienia zgodnosci z postanowieniami art. 10 konwencji
nr 188 dotyczacej pracy w sektorze ryboléwstwa, w ktérym mowa o tym, ze nikt nie moze pracowaé na statku rybackim bez
waznego orzeczenia lekarskiego. W zwigzku z tym komitet ds. dialogu spolecznego w sektorze rybotéwstwa morskiego (EUSSDC)
opracuje wytyczne dotyczgce badan lekarskich rybakéw wlatach 2019-2020.

3.8.  Zgodnie z powyzszym EKES uwaza, ze priorytetem jest zwigkszenie atrakcyjno$ci zawodu rybaka, przyciagniecie talentéw
i ulatwienie wlaczenia mlodziezy do tej dzialalnosci, ktéra daje zatrudnienie ponad 150000 czlonkéw zalogi, poprzez wspélprace
z administracjg publiczng i najwazniejszymi podmiotami sektora w dziedzinie edukacji i zatrudnienia. Jest to konieczne, aby
zareagowa¢ na niedobor pracownikow, ktory stanowi zagrozenie dla rentownosci sektora i ktory jest uznawany obecnie za najwigkszy
problem europejskiej floty rybackiej. Wedlug branzy brak krotko- i Srednioterminowych rozwigzan bedzie oznaczaé przymusows
bezczynnos§¢ wielu statkéw. Z tego wzgledu konieczne jest wdrozenie strategicznych planéw w dziedzinie spotecznej w celu
przyciagniecia do sektora ryboléwstwa pracownikéw europejskich oraz ulatwienia rekrutacji cudzoziemcéw. EKES zaleca
wzmocnienie Sciezek kariery w sektorze morskim i sektorze ryboléwstwa oraz przedstawianie rybotéwstwa jako godnego i pelnego
szans zawodu dla mtodych ludzi.

3.9. Zaniedbania w zakresie spolecznej promocji sektora rybolowstwa doprowadzily do zmniejszenia zainteresowania udzialem
w nim obywateli UE. To z kolei przyczynito si¢ do wzrostu zatrudnienia na wodach UE rybakéw migrujacych (spoza EOG), ktérzy
w niektorych przypadkach i w niektérych krajach fatwo padaja niestety ofiarami naduzy¢ w miejscu pracy ('). Specyfika sektora
ryboléwstwa, gdzie prace wykonuje si¢ na morzu przez dlugi czas, sprawiaja, ze rybacy migrujacy znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji.

3.10. W celu rozwigzania tego problemu oraz zgodnie z rezolucja MOP przyjeta na tréjstronnym posiedzeniu w sprawie kwestii
zwigzanych z rybakami migrujagcymi w 2017 r. (') EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie ogdlnych zasad i prak-
tycznych wytycznych dla sprawiedliwych ustug na rynku pracy w sektorze ryboléwstwa. Obejmuje to nastgpujace zagadnienia: a)
wystarczajgce i odpowiednie wytyczne dla wlascicieli statkéw rybackich oraz (transgraniczne) ustugi rynku pracy; b) wzory uméw
(transgranicznych) ustug zwigzanych z rynkiem pracy w sektorze ryboléwstwa; c) wystarczajace i odpowiednie wytyczne dla rybakéw
poszukujgcych pracy na pokladach statkow rybackich (cudzoziemcy) oraz d) mechanizmy sktadania skarg. W zwiazku z tym komitet
ds. dialogu spolecznego w sektorze rybotéwstwa morskiego (EUSSDC) opracuje wytyczne dotyczace godnego zatrudnienia rybakéw
migrujacych wlatach 2019-2020.

3.11. Komitet wzywa takze panstwa czlonkowskie UE do ratyfikowania, wdrozenia i egzekwowania konwencji MOP nr 188.
Apeluje réwniez do Komisji Europejskiej o gromadzenie danych i statystyk na temat sytuacji rybakéw migrujacych w Europie.

3.12. Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia podstawowego w sprawic WPRyb panstwa czlonkowskie daza do osiagniecia stabilnej
i trwalej réwnowagi miedzy zdolnoscig polowows ich floty a uprawnieniami do potowdéw. W tym celu panistwa czlonkowskie
dopilnowuja, aby zdolno$¢ potowowa ich flot w Zadnym momencie nie przekroczyla ustalonych limitéw zdolnosci potowowych
w odniesieniu do pojemnosci brutto (pojemnos$¢) i kW (moc). Europejscy partnerzy spoleczni wskazali w niedawno
przeprowadzonym i wspélfinansowanym przez UE badaniu na temat spolecznych skutkéw tych pulapéw ('?), ze ograniczenie
pojemnosci brutto ma negatywny wplyw na bezpieczeristwo, komfort rybakéw i jako$¢ ryb, gdyz jest niekorzystne dla inicjatyw
wprowadzajacych dodatkowe $rodki z zakresu bezpieczefistwa, komfortu i jakosci z uwagi na to, ze dodatkowe metry szeScienne
musza konkurowac np. z pojemnoscig fadowni, maszynowni lub zbiornikéw paliwa.

3.13. Majgc na uwadze wspomniane powyzej kwestie, EKES zaleca Komisji znalezienie alternatywnych rozwigzan, aby ograniczy¢
zdolnosci potowowe na wzdor Norwegii lub Islandii, ktére wykluczajg z obliczen obszary odpoczynku, wygody i rekreacji w oparciu
o rézne czynniki takie jak przydzielone kwoty czy rozmiar statku. Nalezy ponadto zezwoli¢ na zwigkszenie pojemnosci statkow, jesli
odpowiada to potrzebie poprawy bezpieczenstwa i komfortu zalogi.

(1) Opinia EKES-u w sprawie wieloletniego planu w odniesieniu do stad dennych w Morzu Pélnocnym (Dz.U. C 75 2 10.3.2017, 5. 109).
(") https:/[www.ilo.org[sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_5527 94 lang--es/index.htm
(') http:|[europeche.chil.me/attachment/34a79089-a07a-40b8-bd 55-3683052¢3ef7
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3.14. EKES ostrzega réwniez, ze zaréwno konwencja nr 188, jak i dyrektywa (UE) 2017/159 wymagaja zapewnienia wigcej miejsca
na zakwaterowanie czlonkéw zalogi na pokladzie nowych statkéw rybackich (zbudowanych po 15 listopada 2019 r.). Réwniez
w niedawnym badaniu przeprowadzonym we Francji wskazano na wzrost czasu pracy i ograniczenie czasu na odpoczynek, co
zwicksza ryzyko dla zdrowia rybakéw oraz ryzyko zawodowe. Podobne ustalenia zostaly opublikowane przez Uniwersytet
w Wageningen w Niderlandach i AZTI w Hiszpanii; potwierdzaja one pogorszenie warunkéw pracy.

3.15. EKES podkresla, ze obowigzek wyladunku wymaga zwigkszenia powierzchni przeznaczonej na skltadowanie przylowu,
ktérego nie mozna juz wyrzuci¢ do morza, co powoduje wyzsze zuzycie paliwa ze wzgledu na ograniczong przestrzen dla gatunkéw
docelowych, jak réwniez dodatkowe koszty zwigzane z wyladunkiem, sortowaniem recznym, wazeniem i przetwarzaniem (*3).
Zwraca réwniez uwage, ze zagraza to bezpieczefistwu na pokladzie oraz stabilnosci statku, poniewaz powoduje wigksze
nagromadzenie skrzyn w fadowni zar6wno pod wzgledem liczby, jak i wysokosci, co stwarza niebezpieczefistwo zerwania sig
zawieszonego tadunku.

3.16. Ponadto ryby o niewystarczajacych rozmiarach nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w celu bezposredniego spozycia przez
ludzi. Prowadzi to do marnotrawienia ryb, zwlaszcza w potudniowych panstwach cztonkowskich UE, ktére nie posiadajg zaktadow
produkcji maczki rybnej, a takze zmniejsza dochody rybakéw, ktérzy otrzymuja znikoma ceng za te polowy.

3.17. Wskazuje to na konflikt prawny miedzy art. 15 rozporzadzenia w sprawie WPRyb dotyczacym obowiazku wytadunku
akonwencjg nr 188, zwlaszcza przepisami dotyczacymi czasu odpoczynku (art. 14). EKES wzywa Komisje Europejska do
przeprowadzenia oceny skutkéw i zaproponowania odpowiednich $rodkéw w celu rozwigzania problemu niespdjnosci prawnych
miedzy réznymi instrumentami prawnymi przyjetymi przez UE, ktorych konsekwencje ponosza rybacy.

3.18. Srednia wieku floty europejskiej wynosi 23 lat; najbardziej skrajnym przypadkiem jest Hiszpania, gdzie ponad 2 500 statkéw
ma ponad 40 lat. Przewazajgca wigkszo$¢ tych statkow jest niewielkich rozmiaréw i uzywa si¢ na nich tradycyjnych narzedzi
polowowych. Aby zapewni¢ bezpieczefistwo na pokladzie statkéw oraz lepsze warunki przebywania i pracy dla zalogi, EKES za
konieczne uwaza wdrozenie planu odnowy i modernizacji floty. Plan ten mdglby by¢ realizowany poprzez tworzenie instrumentéw
finansowych i pomoc ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w celu utatwienia przedsiebiorstwom rybackim dostepu do
finansowania. Ponadto wlasciwe byloby, aby przyszly Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) wspieral odnowienie
i modernizacje floty bez zwigkszania zdolnosci polowowe;.

3.19. Na koniec EKES pragnie odnie$¢ si¢ do unijnej polityki handlowej. Obecnie ponad 60 % ryb spozywanych na rynku
wspolnotowym pochodzi z pafistw trzecich. Wiele z tych przywiezionych produktéw rybotéwstwa podlega umowom handlowym
przyznajacym preferencje taryfowe, szczeg6lnie krajom rozwijajacym sig (GSP, umowy o partnerstwie gospodarczym itp.). Czasami
preferencje te negocjuje si¢ z pafistwami trzecimi niespelniajacymi takich samych norm dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
spolecznego i zréwnowazenia Srodowiskowego, ktdre muszg spetniaé producenci europejscy na podstawie przepiséw UE ('4).
Prowadzi to do nieuczciwej konkurencji i utraty konkurencyjnosci przez przedsigbiorstwa europejskie. W zwigzku z tym dziatania UE
na rzecz zrownowazonej i odpowiedzialnej spolecznie produkcji ryb i owocéw morza nie daja si¢ pogodzi¢ z przywozem produktow
z niektorych panstw, w ktérych nie przestrzega si¢ zasad zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci spotecznej badZ przestrzega
si¢ je jedynie w niewielkim stopniu.

3.20. Unia musi wykorzysta swoja polityke handlowg i dazy¢ do tego, by zaréwno producentéw europejskich, jak i zagranicznych
obowiazywaly podobne normy w zakresie zréwnowazenia $rodowiskowego i zréwnowazonego rozwoju spolecznego. Rynek
wewnetrzny nalezy otwiera¢ jedynie dla produktéw spelniajacych te wymogi. W przeciwnym razie UE wysle niewlasciwy przekaz
wspélnocie migdzynarodowej, nagradzajac tych, ktérzy niewiele zrobili dla zréwnowazonego rozwoju zasobow rybnych i sprawiedli-
wego traktowania ludzi.

3.21. EKES zaleca zwigkszenie sp6jno$ci migdzy polityka ryboléwstwa a polityka handlowa. W zwiazku z tym panstwa prowadzace
nielegalne potowy i powaznie naruszajgce prawo pracy nie powinny korzystal z preferencyjnego dostepu do rynku Wspdlnoty.
Podobnie autonomiczne kontyngenty taryfowe nie powinny mie¢ zastosowania do produktéw pochodzacych z krajéw, ktore zostaly
wskazane jako uczestniczace w potowach NNN (jak np. Tajlandia, ktdra otrzymala wstepnie z6ltg kartke od Komisji Europejskiej).
EKES proponuje korzystanie z tych instrumentéw tylko wtedy, gdy zabraknie produktéw europejskich na naszych rynkach, a nie
w celu importowania jeszcze tanszych produktéw niezgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Nalezy wspomniel, ze ten
instrument taryfowy prowadzi réwniez do zwigkszenia presji na ceny producentéw unijnych.

3.22. Ulatwienie dostepu do ryb po uczciwych cenach osobom o niewystarczajacym spozyciu kwasu omega 3 i innych sktadnikow
odzyweczych nalezy uznal za polityke spoteczng majaca bezposredni wplyw na koszty systemu opieki zdrowotnej. W wielu krajach
UE spozycie produktéw ryboléwstwa musi jeszcze wzrosngé, by zapewni¢ populacji réznorodna i zdrows diete.

Bruksela, dnia 25 wrze$nia 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("*) Opinia EKES-u w sprawie obowigzku wytadunku (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, s. 68).
(') Opinia EKES-u w sprawie kontroli rybotdéwstwa (Dz.U. C 110z 22.3.2019, s. 118).
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