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P9 TA(2021)0089
Ogloszenie UE strefg wolnosci dla os6b LGBTIQ

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefy wolnosci osob
LGBTIQ (2021/2557(RSP))

(2021/C 474/15)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),
— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka oraz powigzane orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacg ogdélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194[EWG, 73[148[EWG, 75/34/EWG, 75[35/EWG, 90/364[EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia

i pracy (9,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. zatytulowany ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ na lata 2020-2025" (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie przysztoSci wykazu dziatan na rzecz oséb LGBTI
(2019-2024) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji os6b LGBTI i nawolywania do
nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych lesbijkom,
gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym (LGBTI), przyjete przez Radg w 2013 r.,

— uwzgledniajac wyniki badania UE dotyczacego oséb LGBT zainicjowanego przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) w 2019 r.,
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia (%),

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich z 31 marca 2010 r. w sprawie
srodkéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng lub tozsamos¢ plciowa (CM/Rec(2010)5) oraz
normy przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,

— uwzgledniajgc memorandum Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 3 grudnia 2020 r. w sprawie stygmatyzacji
0sOb LGBTI w Polsce,

— uwzgledniajac debate w Komisji Spraw Biezacych Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, a takze jej
pozniejsze sprawozdania zatytutlowane ,Fact-finding report on the role of local authorities with regard to the situation
and rights of LGBTIQ people in Poland” [Sprawozdanie wyjasniajace w sprawie roli wladz lokalnych w odniesieniu do
sytuacji i praw osob LGBTIQ w Polsce] z 27 stycznia 2021 r. oraz ,Protecting LGBTIQ people in the context of rising
anti-LGBTIQ hate speech and discrimination: The role of local and regional authorities” [Ochrona oséb LGBTIQ
w kontekscie narastajacego nawolywania do nienawisci i dyskryminacji skierowanej przeciwko osobom LGBTIQ: rola
wiadz lokalnych i regionalnych] z 10 lutego 2021 r.,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze prawa oséb LGBTIQ sg prawami czlowieka;

B. majac na uwadze, ze prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane
w Traktatach UE i Karcie oraz ze nalezy zapewni¢ jego pelne poszanowanie; majac na uwadze, ze na mocy prawa
migdzynarodowego i Traktatéw UE wszystkie panstwa czlonkowskie podjely zobowiazania i zadania zwigzane
z poszanowaniem, gwarantowaniem, ochrong oraz stosowaniem praw podstawowych; majac na uwadze, ze
zwalczanie nieréwnos$ci w UE jest wspdlnym obowiazkiem wymagajacym wspdlnych wysitkow i dzialan na kazdym
szczeblu wladzy;

C. majgc na uwadze, ze od marca 2019 r. ponad 100 wojewddztw, powiatéw i gmin w calej Polsce podjelo uchwaly,
w ktorych oglaszaja, ze s3 wolne od tzw. ideologii LGBTI, lub przyjelo ,Samorzadowe Karty Praw Rodzin”; majac na
uwadze, ze w listopadzie 2020 r. wegierskie miasto Nagykdta podjeto uchwale zakazujaca ,rozpowszechniania
i promowania propagandy LGBTQ”; majac na uwadze, ze uchwaly te bezposrednio i posrednio dyskryminuja osoby
LGBTIQ; majac na uwadze, ze w uchwalach w sprawie stref wolnych od LGBT deklaruje si¢ sprzeciw wobec ,ideologii
ruchu LGBT” i wzywa wladze lokalne do powstrzymania si¢ od wszelkich dzialan wspierajacych tolerancje wobec
os6b LGBTIQ, w tym do wycofania pomocy finansowej dla organizacji, ktorych celem jest propagowanie
niedyskryminacji i réwnosci; majac na uwadze, ze ,Samorzadowe Karty Praw Rodzin” zawierajg bardzo waska
definicje rodziny, a jednocze$nie wzywa si¢ w nich gminy do ochrony praw rodziny we wszystkich strategiach
politycznych, inicjatywach i przy udzielaniu finansowania; majac na uwadze, ze skupiajac si¢ wylacznie na tych
formach rodziny, w Samorzadowych Kartach Praw Rodzin posrednio wzywa si¢ do dyskryminacji wszystkich innych
modeli rodziny — w szczegdlnosci rodzin niepelnych, rodzin oséb tej samej plci i teczowych — oraz do wstrzymania
wsparcia finansowego na rzecz projektéw i inicjatyw, ktére chronig i promujg prawa podstawowe, organizuja
edukacje antydyskryminacyjng lub w jakikolwiek inny sposéb wspierajg réwno$¢ i osoby LGBTIQ;

D. majac na uwadze, ze polski Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst dziewigé skarg przeciwko niektérym
wojew6dztwom, powiatom i gminom, ktére podjely uchwaly o wolnosci od ,ideologii LGBT”, w wyniku czego do
tej pory sady administracyjne uznaly cztery uchwaly za niekonstytucyjne; majac na uwadze, Ze w styczniu
2021 r. miejscowo$¢ Nowa Deba wycofala uchwale o wolnosci od tzw. ideologii LGBT po tym, jak stracita umowe
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o partnerstwie z irlandzkim miastem Fermoy; majac na uwadze, ze powiat sztumski i Tomaszéw Mazowiecki wycofaly
si¢ — odpowiednio we wrze$niu i pazdzierniku 2020 r. — z uchwal w sprawie przyjecia ,Samorzadowej Karty Praw
Rodzin”;

E.  majac na uwadze, ze Norwegia wycofala si¢ z przyznawania funduszy polskim wojewddztwom, powiatom i gminom,
ktére na mocy uchwaly oglosily si¢ wolnymi od tzw. ideologii LGBTI lub przyjely ,Samorzadowe Karty Praw Rodzin”;
majac na uwadze, ze Komisja odrzucita wnioski o finansowanie unijne w ramach programu ,Partnerstwo miast”
ztozone przez polskie miasta, ktdre oglosily strefy wolne od LGBTI lub przyjely uchwaly o prawach rodzin; majac na
uwadze, ze wszystkie fundusze UE zarzadzane na podstawie rozporzadzen w sprawie wspélnych przepiséw na lata
2021-2027 muszg by¢ zgodne z zasadg niedyskryminacji i prawami podstawowymi okreslonymi w Traktacie,
wlgcznie z niedyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, a takze majac na uwadze, ze gminy dzialajace jako
pracodawcy muszg przestrzegal dyrektywy 2000/78/WE, ktéra zakazuje dyskryminacji i ngkania ze wzgledu na
orientacje seksualng w dziedzinie zatrudnienia, zgodnie z wyrokiem w sprawie C-507/18 Associazione Avvocatura
per i diritti LGBTI (°);

F.  majac na uwadze, Ze trzy organizacje pozarzadowe ztozyly do Komisji skarge prawna, podkreslajac, ze ,,Samorzadowe
Karty Praw Rodzin” oraz uchwaly oglaszajace wojewddztwa, powiaty i gminy wolnymi od tzw. ideologii LGBTI
wprowadzaja dyskryminacje os6b LGBTIQ, a tym samym naruszajg dyrektywe 2000/78/WE ustanawiajaca ogélne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, a takze art. 15 i 21 Karty dotyczace
odpowiednio wolnosci wyboru zawodu i prawa do podejmowania pracy oraz niedyskryminacji; majgc na uwadze, ze
po dzi§ dzien Komisja nie udzielila odpowiedzi na t¢ skarge prawna ani nie uznata formalnie, ze doszto do naruszenia
prawa UE;

G. majgc na uwadze, ze podejmowanie uchwal w sprawie wolnosci od tzw. ideologii LGBT lub przyjmowanie
,Samorzgdowych Kart Praw Rodzin” wpisuje si¢ w szerszy kontekst nasilonej dyskryminacji i atakéw na spotecznosé
LGBTIQ w Polsce — ktére obejmuja charakteryzowanie réznorodnych form seksualnosci, tozsamosci i ekspresji jako
niebezpiecznej ideologii — a takze wzmozonego nawolywania do nienawisci przez wladze publiczne, wybieranych
urzednikéw, w tym obecnego prezydenta, i prorzadowe media, aresztowan obroncéw praw oséb LGBTIQ, atakowania
i zakazywania Parad Réwno$ci oraz programéw i akcji u$wiadamiajacych, w tym w szkolach, a takze
dyskryminujgcych demonstracji przeciwko osobom LGBT; majgc na uwadze, ze nawolywanie do nienawiSci przez
wladze publiczne legitymizuje i dodatkowo podsyca klimat nietolerancji i dyskryminacji wobec os6b LGBTIQ; majac
na uwadze, ze korzystanie z wolnosci stowa wiaze si¢ z obowigzkami i odpowiedzialnoscig, zwlaszcza w przypadku
wiadz publicznych, politykéw i lideréw opinii, a takze majac na uwadze, Ze nie powinni oni angazowacl sig
w nawolywanie do nienawiSci ani zaden dyskurs stygmatyzujacy osoby LGBTIQ, natomiast powinni stanowczo
potepia¢ takie narracje i stygmatyzacje oraz przeciwdziata¢ im — réwniez wtedy, gdy takie poglady sa wyrazane przez
osoby prywatne;

H. majac na uwadze, ze polskim aktywistom, ktdorzy wystepuja przeciwko uchwatom o wolnosci od tzw. ideologii LGBTI
i ,Samorzagdowym Kartom Praw Rodzin” oraz informuja o nich opini¢ publiczng, grozi si¢ w zwigzku z ich
dziatalnoscig strategicznymi pow6dztwami zmierzajacymi do sttumienia debaty publicznej (SLAPP); majac na uwadze,
ze polscy aktywisci dzialajacy na rzecz ujawnienia deklaracji przeciwko osobom LGBTIQ i kart praw rodzin — w tym
autorzy strony internetowej ,Atlas nienawisci” i tworca projektu fotograficznego ,Strefa wolna od LGBT” — zostali
bezpodstawnie pozwani przez wiladze lokalne lub fundamentalistyczne organizacje domagajace si¢ znacznych
odszkodowan finansowych oraz padli ofiarg kampanii oszczerstw, w ktdrej nazwano ich klamcami z powodu
stosowania przez nich kreatywnych narzedzi obrony oséb LGBTIQ; majac na uwadze, ze dzialania te maja wyraznie
na celu zastraszenie i uciszenie spoleczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze polskie wladze majg obowigzek
w petni chroni¢ wszystkie osoby nalezace do mniejszosci, w tym osoby LGBTIQ, przed wrogoscia i agresjg oraz
umozliwi¢ im swobodne prowadzenie dzialalnosci; majac na uwadze, ze mimo ponawianych wezwan Parlamentu
Komisja nie wprowadzila przepisow wymierzonych w SLAPP;

. majac na uwadze, ze do Komisji Petycji wplynely dwie petycje (nr 0448/2020 i nr 0354/2020) dotyczace kwestii , stref
wolnych od LGBTI w Polsce”; majac na uwadze, ze petycje te byly omawiane przez Komisj¢ Petycji 26 stycznia 2021 r.
i z uwagi na niezadowalajaca odpowiedZ Komisji pozostaja otwarte, aby Komisja mogla dokladniej wyjasni¢ sytuacje;

) Wyrok z dnia 23 kwietnia 2020 r., Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289.
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J.  majac na uwadze, ze drugie badanie dotyczace oséb LGBTI, opublikowane przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w maju 2020 r., ujawnia wzrost nietolerancji i przemocy wobec oséb LGBTIQ lub 0séb postrzeganych
jako LGBTIQ w Polsce, a takze pokazuje catkowity brak wiary polskich respondentéw z grupy LGBTIQ w starania
rzadu na rzecz zwalczania dyskryminacji i przemocy, odnotowujac najnizszy odsetek w calej Unii (zaledwie 4 %),
a jednoczesnie najwyzszy odsetek respondentdw, ktdrzy unikaja niektorych miejsc z obawy przed napascia, ngkaniem
lub grozbami (79 %); majac na uwadze, ze dowodzi to wyraznego zwiazku miedzy rzadami opartymi na fobii wobec
o0s6b LGBTIQ a nasileniem dyskryminacji i przemocy wobec tych osob;

K. majac na uwadze, ze Parlament zachecal juz panstwa czlonkowskie do kryminalizacji praktyk tzw. ,terapii
konwersyjnej”; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu niezaleznego eksperta ONZ ds. ochrony przed przemocs
i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa z maja 2020 r. wezwano panstwa
czlonkowskie do przyjecia zakazu praktyk ,terapii konwersyjnej”; majac na uwadze, ze praktyka ta jest nadal
stosowana w co najmniej 69 krajach na $wiecie, w tym w Unii Europejskiej, gdzie w niektérych panstwach
czlonkowskich zglaszano przypadki stosowania lekéw, psychoterapii i rytualnych oczyszczen w ramach terapii
konwersyjnej (1); majac na uwadze, ze praktyka ta zostala zakazana jedynie w dwdch panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, a mianowicie na Malcie i w Niemczech;

L. majac na uwadze, Ze nagonce na osoby LGBTIQ czg¢sto towarzyszy bardziej ogdlne pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie
demokracji, praworzagdnosci i praw podstawowych; majac na uwadze, ze Parlament Europejski w kilku rezolucjach
wyrazil glebokie zaniepokojenie pogorszeniem si¢ stanu praworzadnoSci w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do
niezaleznosci sadéw oraz ochrony praw podstawowych; majac na uwadze, ze jak dotad brakuje wlasciwej reakeji na
inicjatywe Parlamentu w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, ktéry bylby regulowany porozumieniem miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem, Komisja
i Radg;

M. majac na uwadze, ze Parlament wyrazil swoje stanowisko w kilku rezolucjach w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji w Polsce, stwierdzajac, ze istnieje systemowe zagrozenie dla
wartosci zapisanych w art. 2 TUE oraz ze stanowi ono wyrazne ryzyko powaznego ich naruszenia; majac na uwadze,
ze wystuchania z udzialem wladz polskich zorganizowane przez Rade na mocy art. 7 ust. 1 TUE w reakcji na
zagrozenia dla wspdlnych wartosci europejskich w Polsce nie przyniosly zadnych rezultatéw; majac na uwadze, ze
sytuacja w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych w Polsce nie tylko nie ulegla poprawie, ale wrecz powaznie
si¢ pogorszyta od czasu wszczgcia wspomnianej procedury, podobnie jak sytuacja w zakresie praw podstawowych,
w szczegolnosci praw osob LGBTIQ i kobiet; majac na uwadze fakt, ze Rada powinna dopilnowa¢, by wystuchania na
mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczyly réwniez nowych wydarzen i ocenialy ryzyko naruszenia praw podstawowych;

N. majac na uwadze, Ze na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen oswiadczyla w oredziu o stanie Unii z 2020 r.: ,strefy wolne od LGBTIQ to strefy wolne od czlowieczenistwa.
Nie ma dla nich miejsca w naszej Unii”; majac na uwadze, Ze przewodniczaca Komisji o$wiadczyla réwniez, iz LGBTIQ
to tozsamo$¢ osoby, a nie ideologia ('!); majac na uwadze, ze Komisja i Rada powinny wystrzegal si¢ waskiej
interpretacji zasady praworzadnosci; majac na uwadze, ze Komisja powinna bez wahania wykorzystywaé wszystkie
narzedzia — w tym postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego, ramy UE na rzecz
praworzadnosci, art. 7 TUE, a takze niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich — aby przeciwdzialaé naruszeniom
praw podstawowych oséb LGBTIQ na calym obszarze Unii; majagc na uwadze, Ze nowy program ,Obywatele,
Réwno$¢, Prawa i Wartosci” moze przyczyni¢ si¢ do budowania niedyskryminujgcego i bardziej réwnego
spoleczenstwa poprzez udostgpnienie funduszy organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego promujacym réwnosé
os6b LGBTIQ;

O. majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich w przesztosci dyskryminowalo i przesladowalo osoby LGBTIQ za
sprawg dyskryminujagcych przepiséw i strategii politycznych; majac na uwadze, ze podczas drugiej wojny Swiatowej
tysiace 0s6b LGBTIQ zostalo aresztowanych, uwiezionych i zmarlo w obozach koncentracyjnych; majac na uwadze, ze
cho¢ osoby LGBTIQ w Polsce sa systematycznie dyskryminowane, jest to réwniez problem wystepujacy w calej UE,
a postepy w zmniejszaniu utrzymujacej si¢ dyskryminacji i ngkania oséb LGBTIQ sa niewielkie lub Zadne; majac na
uwadze, ze publiczna dyskryminacja, nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci wobec os6b LGBTIQ sg
nadal powszechne w calej UE; majac na uwadze, ze ataki te naruszajg prawa podstawowe oséb LGBTIQ, a reakcje
organéw publicznych zbyt czgsto pozostaja niewystarczajgce; majagc na uwadze, ze osoby LGBTIQ we wszystkich

(") https:/|www.theparliamentmagazine.cu/news/article/meps-condemn-Igbt-conversion-therapy-in-appeal-to-european-commission
(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl[SPEECH_20_1655
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panstwach czlonkowskich nadal spotykaja si¢ z wyzszym poziomem dyskryminacji we wszystkich dziedzinach zycia,
w tym w pracy i w szkole, a takze z czgstym wystepowaniem atakow fizycznych, emocjonalnych i seksualnych,
zaréwno w internecie, jak i poza nim, co prowadzi do niepokojacego wskaznika samobdjstw wsréd miodych oséb
LGBTIQ (*?), a zwlaszcza wiréd mlodych oséb transplciowych; majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich
zaktualizowalo ustawodawstwo, tak aby byto ono bardziej inkluzywne wzgledem oséb LGBTIQ; majac na uwadze, ze
istnieje jednak szereg luk prawnych, ktore wymagaja woli politycznej i zaangazowania ze strony krajowych
ustawodawcow, aby zapewni¢ prawdziwg réwnos¢ oséb LGBTIQ;

P.  majac na uwadze, Ze osoby transplciowe sg wciaz narazone na jedne z najgorszych form dyskryminacji, przemocy
i prze$ladowan; majgc na uwadze, ze w 2018 r. Komisja opublikowala badanie zatytulowane ,Trans and intersex
equality rights in Europe — a comparative analysis” [Prawa w zakresie réwnosci oséb transseksualnych
i interseksualnych w Europie — analiza poréwnawcza]; majac na uwadze, ze w zaledwie 13 z 31 krajéw objetych
badaniem istniejg krajowe przepisy zapewniajagce — przynajmniej w pewnym zakresie — ochrong ze wzgledu na
tozsamos$¢ plciows lub cechy plciowe;

Q. majac na uwadze, ze w 2021 r. w mediach spolecznosciowych pojawily si¢ inicjatywy takie jak ruch #MeTooGay,
majgce na celu potepienie wykorzystywania seksualnego w spolecznosci LGBTIQ; majac na uwadze, ze Guillaume
Tran Thanh - student, ktéry zapoczatkowal t¢ manifestacj¢ wolnosci stowa — wkrétce potem odebral sobie zycie
z powodu nadmiernej presji, jakiej byt poddany po zadenuncjowaniu go w mediach spolecznodciowych; majac na
uwadze, Ze taka tragedia rodzi pytania o niedostateczne wsparcie ofiar przemocy seksualnej;

R. majac na uwadze fakt, ze wiele panstw czlonkowskich nie posiada konkretnych przepiséw o niedyskryminacji, ktére
bylyby zgodne przynajmniej z minimalnymi standardami UE chronigcymi ludzi przed dyskryminacja, nawolywaniem
do nienawisci i przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ plciows, ekspresje plciows i cechy plciowe,
a takze majac na uwadze, ze pafistwa te nie podjely dzialan w celu zaradzenia tej luce prawnej; majac na uwadze, ze
horyzontalna dyrektywa w sprawie niedyskryminacji, ktora moglaby czg¢sciowo wypenic t¢ luke dotyczacg ochrony
poza rynkiem pracy, pozostaje od ponad 10 lat zablokowana w Radzie; majac na uwadze, ze wdrazanie $rodkoéw
prawnych przeciwko dyskryminacji, tam gdzie one istniejg, jest nadal niewystarczajace w wielu panstwach
czlonkowskich; majac na uwadze, ze Komisja zamierza rozszerzy¢ wykaz ,przestepstw UE” zgodnie z art. 83 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby obja¢ nim przestgpstwa z nienawisci i nawolywanie do nienawisci,
w tym akty skierowane przeciwko osobom LGBTIQ;

S.  majac na uwadze, ze dyskryminacja i przemoc wobec 0séb LGBTIQ ze strony policji nadal stanowi problem w Unii;
majgc na uwadze, ze policja, bez odpowiedniego przeszkolenia, moze zniechecaé osoby LGBTIQ do zglaszania
przypadkéw przemocy i dyskryminacji wobec nich; majac na uwadze, Ze pozostaje to istotng przeszkoda na drodze
do rzeczywistej réwnosci; majgc na uwadze, ze programy szkoleniowe dla organéw $cigania pomagaja zapobiegad
praktykom dyskryminacyjnym i przestepstwom z nienawisci oraz zwalczac je; majac na uwadze, ze nawolywanie do
nienawisci i przestgpstwa przeciwko osobom LGBTIQ powinny by¢ w pelni badane, z uwzglednieniem motywéw
zwigzanych z uprzedzeniami, a w stosownych przypadkach powinny by¢ nalezycie $cigane;

T. majac na uwadze, Ze jedynie Malta, Portugalia i niektére regiony Hiszpanii zakazaly interwencji medycznych na
osobach interseksualnych bez ich zgody; majac na uwadze, ze wiele pafistw cztonkowskich nadal stosuje podejscie,
ktore jest w duzym stopniu zmedykalizowane i patologizujgce;

U. majac na uwadze, ze zmiany prawne na Wegrzech powaznie ograniczyly prawa podstawowe os6b LGBTIQ; majac na
uwadze, ze przyjecie art. 33 projektu ustawy zbiorowej T[9934 w istocie zakazuje prawnego uznawania plci osob
transseksualnych i interseksualnych na Wegrzech, narazajac je na dyskryminacj¢ i naruszajac ich prawo do
prywatnosci; majgc na uwadze, ze w grudniu 2020 r. parlament wegierski przyjal poprawki do konstytugji, ktére
jeszcze bardziej ograniczajg prawa osob LGBTIQ, lekcewazg istnienie oséb transseksualnych i niebinarnych oraz
ograniczajg ich prawo do zycia rodzinnego, a takze ustawg, ktra pozbawi pary niebedace w zwigzku malzenskim
prawa do adopdji;

V. majac na uwadze, ze w styczniu 2021 r. parlament fotewski rozpoczal rozpatrywanie poprawki do konstytucji, ktore;
celem jest ograniczenie rozszerzenia pojecia rodziny w formie wskazanej w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktérym uznat on zastosowanie prawa pracy do réznych modeli rodziny i zobowigzal prawodawce do zapewnienia
wsparcia i ochrony parom tej samej pici;

(") A long way to go for LGBTI equality [Daleka droga do réwnosci oséb LGBTI], FRA, 2020, https://fra.europa.eusites/default/files/
fra_uploads|fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf; Sprawozdanie Rainbow Europe za 2020 r., ILGA-Europe, https://www.ilga-europe.
orgfrainboweurope/2020
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W. majac na uwadze, ze w czerwcu 2020 r. rumunski senat przyjal projekt ustawy zakazujacej dziatan dotyczacych
omawiania teorii tozsamosci plciowej w kontekstach edukacyjnych; majac na uwadze, ze prezydent Rumunii odmowit
podpisania tej ustawy i zamiast tego zwrocit si¢ o zbadanie jej zgodnosci z konstytucja; majac na uwadze, ze
w grudniu 2020 r. rumunski Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz ustawa jest niezgodna z konstytucja; majac na uwadze,
ze pokazuje to, iz skuteczne mechanizmy kontroli i rownowagi w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do rzagdéw
prawa i demokracji maja kluczowe znaczenie dla ochrony praw oséb LGBTIQ;

X. majac na uwadze, ze bycie rodzicem w jednym panstwie cztonkowskim oznacza, iz jest si¢ rodzicem we wszystkich
panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze istnieja przypadki dzieci, ktére maja dwoje rodzicéw tej samej plei
i borykaja si¢ z trudno$ciami spowodowanymi brakiem przepiséw prawnych dotyczacych wzajemnego uznawania
aktéw urodzenia, gdy oboje rodzice sa tej samej plci; majac na uwadze, ze orzeczenie TSUE w trybie prejudycjalnym
w odpowiedzi na wniosek ztozony przez Administratiwen syd Sofija-grad (Bulgaria) w sprawie C-490/20 rozstrzygnie
sprawe dziecka majgcego dwie matki lesbijki, ktéremu z powodu tej luki prawnej grozi bezpafstwowos¢; majac na
uwadze, Ze w strategii na rzecz réwnosci oso6b LGBTIQ przewidziano inicjatywe ustawodawczg majaca zlikwidowaé te
luke prawng oraz zaplanowano przeglad wytycznych z 2009 r. dotyczacych swobodnego przemieszczania sig, a obie
inicjatywy sg zaplanowane na 2022 r.; majgc na uwadze, Ze pary tej samej plci nadal maja trudnosci w korzystaniu ze
swobody przemieszczania si¢ w UE, a mimo to Komisja nie zainicjowala przepiséw w sprawie wzajemnego uznawania
zwigzkow;

Y. majac na uwadze, ze zwalczanie nieréwnosci w UE jest wspdlnym obowigzkiem wymagajacym wspdlnych wysitkow
i dzialanl na kazdym szczeblu wladzy, a takze majac na uwadze, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania
kluczowg role w tym zakresie; majac na uwadze, ze wladze te s3 czesto odpowiedzialne za wdrazanie przepiséw UE
oraz propagowanie réwnosci i réznorodnosci; majgc na uwadze, ze Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy przyjal rezolucje, w ktdrej przypomnial o obowiazkach wiadz lokalnych w zakresie ochrony praw oséb
LGBTIQ i zwrdcit si¢ do nich o powolanie ,lokalnego eksperta ds. rownosci i réznorodnosci” (*%);

Z. majac na uwadze, ze do Europejskiego Komitetu Regionéw, jako przedstawiciela wladz lokalnych i regionalnych UE,
zwrdcono si¢ o rozwazenie — w ramach jego kompetencji — podjecia dziatan w odpowiedzi na ogloszenie stref
wolnych od tzw. ideologii LGBT;

AA. majac na uwadze, ze osoby LGBTIQ w calej Unii Europejskiej powinny cieszy¢ sie swoboda zycia i publicznego
okazywania swojej orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej, ekspresji plciowej i cech plciowych bez obawy przed
nietolerancja, dyskryminacjg lub przesladowaniem z tych powodéw; majac na uwadze, ze prawo do azylu jest
zagwarantowane w Karcie; majac na uwadze, ze w kontekscie wspdlnego europejskiego systemu azylowego i jego
reformy nalezy zapewni¢ odpowiednig ochrong wnioskodawcom wymagajacym szczegdlnego traktowania, w tym
osobom LGBTIQ;

AB. majac na uwadze, ze zamiast dyskryminowaé osoby LGBTIQ wladze na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw
w calej Unii Europejskiej powinny chroni¢ i propagowaé réwnos$¢ i podstawowe prawa wszystkich, w tym oséb
LGBTIQ, oraz zapewni¢ im pelni¢ praw;

1. niniejszym oglasza Uni¢ Europejska ,strefa wolnosci oséb LGBTIQ”;

2. potepia wszelkie formy przemocy lub dyskryminacji wobec 0séb ze wzgledu na ich ple¢ lub orientacje seksualng;
z calg moca potepia ewidentnie homofobiczne morderstwo Davida Polflieta popelnione w Belgii;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji rzagdom i parlamentom pafstw
cztonkowskich, Radzie, Komisji, Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-S-
polecznemu.

() https:/[rm.coe.int/protecting-lgbti-people-in-the-context-of-rising-anti-Igbti-hate-speec/1680a16129
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