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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzong
przez Trybunal ocene Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje dotyczace dzialan objetych kontrola
oraz wydatkéw w 2009 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 — Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje

(w min EUR)
bu(;ri);mt()l o Obszar polityki Opis Plamozé;:)gz 2 S Tryb zarzadzania budzetem
8. EFR Wydatki administracyjne 0 Bezposrednie scentralizowane
Wydatki operacyjne 0 Posrednie scentralizowane
20 Bezposrednie scentralizowane
152 Zdecentralizowane
0 Wspdlne
é‘ 172
é 9. EFR Wydatki administracyjne 4 Bezposrednie scentralizowane
S Wydatki operacyjne 36 Posrednie scentralizowane
é 439 Bezposrednie scentralizowane
E 1188 Zdecentralizowane
.é: 177 Wspdlne
= 1844
10. EFR Wydatki administracyjne 71 Bezposrednie scentralizowane
Wydatki operacyjne 2 Posrednie scentralizowane
663 Bezposrednie scentralizowane
110 Zdecentralizowane
261 Wspdlne
1107
Wydatki administracyjne ogétem 75
Wydatki operacyjne ogéltem 3048
Platnosci ogélem (1) 3123
Zobowigzania indywiduwalne = 47141
ogoélem (2
Zobowigzania globalne ogélem (2) 3 405

(") Platnosci brutto, z wyltaczeniem kwot odzyskanych.
(%) Kwoty zobowigzan indywidualnych i globalnych uwzgledniaja $rodki anulowane.

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez AIDCO DataWarehouse.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gléwnym instru-
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Zostal on utwo-
rzony w 1957 r. na mocy postanowien traktatu rzymskiego.

3. EFR s3 finansowane przez panistwa czlonkowskie, ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego, a zarzadza nimi specjalny
komitet. Komisja Europejska odpowiada za finansowg reali-
zacje dzialan, na ktére wykorzystywane sa fundusze EFR.
W Komisji niemal wszystkimi programami EFR zarzadza
Biuro Wspélpracy EuropeAid (EuropeAid), ktére jest rowniez
odpowiedzialne za zarzadzanie wigkszoscia wydatkéw na dzia-
fania zewnetrzne i rozwdj, finansowanych z budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej (!). Niewielka czg$¢ projektéw EFR (?) odnosi
si¢ do pomocy humanitarnej i zarzadza nia Dyrekcja Gene-
ralna ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO). Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) zarzadza instrumentem inwestycyjnym.
Instrument ten nie jest uwzgledniany w po$wiadczeniu wiary-
godno$ci wydawanym przez Trybunal ani w absolutorium
udzielanym przez Parlament Europejski (%) (4.

4. Zarzadzanie EFR odbywa si¢ z wykorzystaniem trzech
trybéw (tabela 1): zarzadzania scentralizowanego, wspdlnego
oraz zdecentralizowanego (°). W trybie zarzadzania scentrali-
zowanego (40 % platnosci w 2009 r.) sama Komisja prowadzi
bezposrednio dzialania pomocowe; dotyczy to gléwnie
wsparcia budzetowego. W przypadku zarzadzania wspdlnego
(14 % platnosci w 2009 r.) realizacja zadan finansowanych
przez Wspdlnote powierzana jest organizacjom miedzynaro-
dowym, pod warunkiem ze ich rachunkowos¢, audyt, proce-
dury kontroli i procedury udzielania zaméwient daja gwarancje
réwnowazne uznanym miedzynarodowym standardom. Glow-
nymi partnerami EuropeAid sg agencje ONZ i Bank §Wiat0wy.
W ramach zarzadzania zdecentralizowanego (46 % platnosci
w 2009 r.) Komisja powierza zarzadzanie niektorymi dziala-
niami wladzom krajéw bedacych beneficjentami pomocy. Na
schemacie 1 przedstawiono tryb zdecentralizowanego zarza-
dzania EFR w odniesieniu do procesu platnosci.

(") Zob. rozdzial 6 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunko-
wego za rok budzetowy 2009, dotyczacy wykonania budzetu.
(?) Odpowiadajaca 0,9 % platnosci za 2009 r.
() Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008
z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1). W swojej opinii nr 9/2007
w  sprawie projektu tego rozporzadzenia (Dz.U. C 23
z 28.1.2008) Trybunal podkreslit, ze przepisy tych artykuléw ogra-
niczajg zakres absolutorium udzielanego przez Parlament.
Tréjstronna umowa mig¢dzy EBI, Komisja i Trybunalem (art. 134
rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego 2008 r. majacego
zastosowanie do 10. EFR, o ktérym mowa powyzej) zawiera posta-
nowienia dotyczace kontroli tych dzialaii przez Trybunal.
() Art. 21-29 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
10. EFR.

(4

=



248 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 9.11.2010

Schemat 1 - Zasada zarzadzania zdecentralizowanego w odniesieniu do procesu platnosci
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5. Interwencje EFR s3 realizowane w krajach i przez kraje,
w ktorych systemy kontroli wewnetrznej z reguly stabo funk-
cjonujg. Ten brak zdolnoSci administracyjnych wigkszosci
krajowych urzednikéw zatwierdzajacych, a takze uchybienia
w ustanawianiu i stosowaniu procedur finansowych
i mechanizméw kontroli organizacji wdrazajacych i organéw
nadzorujacych stanowia duze zagrozenie dla prawidlowosci
transakcji. Oddalenie wielu miejsc, w ktdérych realizowane sg
projekty, oraz wystepowanie konfliktéw w niektérych regio-
nach takze utrudnia prowadzenie weryfikacji.

ROZDZIAL I — REALIZACJA OSMEGO, DZIE-
WIATEGO 1 DZIESIATEGO EFR

Realizacja finansowa

6. W 2009 r. 6smy, dziewiaty i dziesiagty EFR byly realizo-
wane rownoczesnie. Kazda umowa EFR jest zazwyczaj zawie-
rana na okolo pig¢ lat, przy czym cykle programowania
zwykle pokrywaja si¢ z czasem obowigzywania umow
o partnerstwie/konwencji. Chociaz dla kazdego EFR zobowia-
zania s zaciggane na pig¢ lat, platno$ci moga by¢ realizowane
przez dluzszy okres.

7. Laczna wysoko$¢ wkladéw wplaconych w 2009 r. przez
panstwa czlonkowskie wyniosta 3296 mln euro. Nadal
nalezne s3 wklady w ramach dziewigtego EFR.

8.  Dziesiaty EFR obejmuje lata 2008-2013. Dysponuje on
srodkami pomocowymi Wspdlnoty w wysokosci 22 682 min
euro, a wszedl w zycie dnia 1 lipca 2008 r. W ramach tej
kwoty 21 966 mln euro przeznaczono dla krajow AKP,
a 286 miln euro dla KTZ. Kwoty te obejmuja odpowiednio
1500 mln euro i 30 mln euro dla krajéow AKP i KTZ
na instrument inwestycyjny, ktérym zarzadza EBI. Ponadto
430 mln euro zostalo przeznaczone na wydatki Komisji zwia-
zane z programowaniem i realizacja EFR.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

5. EFR zostal zaprojektowany w celu pomocy paristwom, ktdre
z definigi znajdujg sig w trudnej sytuacji, dlatego polityka
w zakresie pomocy rozwojowej musi gwarantowac, by organy krajowe
byly odpowiedzialne za strategie w zakresie rozwoju. Krajowi urzed-
nicy zatwierdzajgcy odkrywajg w tym procesie kluczowg rolg. Aby
zapewni¢ zgodnos¢ z wlasciwymi procedurami i zasadami, od kilku
lat prowadzony jest specjalnie opracowany program szkoleniowy dla
personelu w biurach krajowych urzednikéw zatwierdzajgcych.

6.  Kazdy EFR obejmuje okres okoto pieciu lat, jednak wdrazanie
projektéw i programéw oraz powigzane platnosci mogg obejmowal
dtuzszy okres, ktory tym niemniej jest ograniczony przepisami.
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9. Tabela 2 przedstawia skumulowane wykorzystanie
zasobow EFR, ktérymi zarzadza Komisja, oraz ich realizacje
finansowa. W 2009 r. opracowane przez Komisje prognozy
realizacji finansowej w zakresie zobowigzan globalnych
i zobowigzan indywidualnych zostaly przekroczone: zobowig-
zania globalne wyniosty 3 406 mln euro, a zobowigzania indy-
widualne osiagnely rekordowy poziom 4 140 mln euro. Plat-
nosci netto wyniosty 3 069 mln euro — 92 % prognozowanej
kwoty. To niepelne zrealizowanie prognozy mozna wyjasni¢
nizszymi niz zakladano platnoSciami w krajach objetych
procedura konsultacji, okreslong w art. 96 umowy z Kotonu,
lub innymi $rodkami dialogu (°), w krajach, ktore jeszcze nie
ratyfikowaly umowy z Kotonu (), i w krajach, w ktérych ptat-
nosci w ramach wsparcia budzetowego nie zostaly zrealizo-
wane w zwigzku z tym, Ze nie potwierdzono spelnienia
warunkéw og6lnych lub szczegélowych (5). Zalegle platnosci
wzrosly o 3 %, co jest zrozumiale przy uwzglednieniu réznicy
miedzy poziomem zobowiazan globalnych a poziomem plat-
nosci netto osiggnietym w ciggu roku. Réwnoczes$nie zadaw-
nione i nieaktywne zalegle platnosci zwigkszyly si¢ o 23 %,
w zwigzku z wysokim poziomem zobowigzan globalnych
zaciggnietych w 2007 r. w celu wykorzystania pozostalych
srodkéw z dziewiatego EFR, ktéry jednak nie prowadzil do
osiggniecia takiego samego poziomu zobowigzan indywidual-
nych.

() Madagaskar, Mauretania, Niger i Gwinea Konakry.
() Sudan i Gwinea Rownikowa.
(®) Malawi, Haiti, Demokratyczna Republika Konga i Etiopia.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

9.  Wyjgtkowe  wyniki  dotyczgce  zobowigzati  globalnych
i indywidualnych $wiadczg o skutecznosci polityki przyjetej przez
Komisje w celu przyspieszenia wdrazania programéw.

Zwigkszenie kwoty zaleglych platnosci w 2009 r. mozna uzasadnié
szczegélnie wysokim poziomem zobowigzati w 2007 r. oraz cyklem
projektéw w ramach EFR, ktdry obejmuje przecigtnie trzy lata,
a najwigksze platnosci s¢ zazwyczaj dokonywane w pierwszym roku
oraz pod koniec ostatniego roku.



Tabela 2 — Skumulowane wykorzystanie zasobéw EFR wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2009 r.

(w mln EUR)
Stan na koniec 2008 r. Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2009 Stan na koniec 2009 r.
Ogélna Wskaznik Ogélna Ogdlna Wskaznik
kwota | wykonamia (9| & FR 6 9. EFR (%) 10. EFR oot 8. EFR 9. EFR 10. EFR kwota | wykonania ()
A - ZASOBY (! 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 | 21 326,7 48 746,1
B - WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania finansowe 32 185,3 66,1 % - 41,7 - 538 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %
2. Indywidualne zobowigzania prawne 24 880,8 51,1 % - 41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15 206,8 3314,5 29 020,5 59,5 %
3. Platnosci (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C - Zalegle platnosci (B1 - B3) 121541 25,0 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D - Dostepne saldo (A — B1) 16 492,5 33,9 % 42,3 53,8 130593 13 155,4 27,0 %

O]

() Jako odsetek zasobow.

(}) Kwoty ujemne odpowiadajg srodkom anulowanym.
(

4 Platnosci netto po uwzglednieniu kwot odzyskanych.

Zrédbo: Trybunal Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dzien 31 grudnia 2009 r.

') Wstepny przydzial na 8., 9. i 10. EFR, wspélfinansowanie, odsetki, dochody rézne, $rodki przesunigte z poprzednich EFR i modyfikacje wynikajace ze zmiany systemu rachunkowosci.
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Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania finan-
sami od Osmego do dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju

10.  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym
zastosowanie do dziesigtego EFR (°) Komisja zobowigzana
jest rokrocznie sporzadzaé sprawozdania z zarzgdzania finan-
sami EFR. W opinii Trybunalu w sprawozdaniu z zarzadzania
finansami przedstawiono rzetelny opis osiggniecia przez
Komisje celéw operacyjnych w omawianym roku budzetowym
(w szczegblnosci w zakresie realizacji finansowej i dzialan
kontrolnych), sytuacji finansowej oraz wydarzen, ktére mialy
istotny wplyw na dzialania prowadzone w 2009 r.

() Art. 118 i 124.
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ROZDZIAL Il — NIEZALEZNE POSWIADCZENIE WIARYGODI}IOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
DOTYCZACE ROZLICZEN EFR

Niezalezne poswiadczenie wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rozliczeni 6smego, dzie-
wigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2009

[ — Na mocy postanowierl art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 141 rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do dziesigtego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadak:

a) ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe dsmego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2009” skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (1) oraz ze skonsolidowanego sprawoz-
dania z realizacji finansowej dsmego, dziewigtego i dziesigtego EFR; oraz

b) legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji ('1).

Zadania kierownictwa

Il — Na mocy rozporzadzen finansowych majgcych zastosowanie do 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR kierownictwo (12)
odpowiada za przygotowanie i rzetelne przedstawienie koficowego rocznego sprawozdania finansowego EFR oraz za legalnos¢
i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) W zakres obowigzkéw kierownictwa w zwiazku z koficowym rocznym sprawozdaniem finansowym EFR wchodzi opra-
cowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej niezbednych do przygotowania i rzetelnego przed-
stawienia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze
wybér i stosowanie wlaSciwych zasad rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego
EFR (%) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych odpowiednich do okolicznosci. Komisja zatwierdza koficowe roczne
sprawozdanie finansowe EFR.

b) Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR. W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadaniami
wykonawczymi zajmuja si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego zadania te sa przeka-
zywane panstwom trzecim, a w ramach poredniego zarzadzania scentralizowanego — innym organom. W przypadku
wspélnego zarzadzania natomiast zadania wykonawcze sa rozdzielone miedzy Komisj¢ a organizacje migdzynarodowe.
Zadania wykonawcze muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga opraco-
wywania, wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnegtrznej, w tym wlasciwego nadzoru,
jak réwniez podejmowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym
oraz, w razie konieczno$ci, wszczecia postgpowania sgdowego w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczna
odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen EFR.

(19 Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw, rachunek przeplywéw pienieznych oraz tabele
pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju.

(') Na mocy postanowieni art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR
niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

() Na poziomie Komisji kierownictwo stanowig cztonkowie instytucji, delegowani i subdelegowani urz¢dnicy zatwierdzajacy, ksiggowy oraz kadra
kierownicza jednostek ds. finansowych, audytu wewngtrznego lub kontroli. Na poziomie panstw beneficjentéw kierownictwo stanowig krajowi
urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowi, instytucje platnicze oraz kadra kierownicza instytucji wdrazajacych.

(¥) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego EFR opieraja si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci (MSR)/Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2009 sporza-
dzone jest na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, umozliwiajgcych przystosowanie zasad rachunkowosci
memoriatlowej do specyfiki Wspdlnot, natomiast skonsolidowane sprawozdania z wykonania EFR nadal opieraja si¢ gléwnie na przeplywach
pienieznych.
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Zadania kontrolera

[II — Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz
kodeksem etyki IFAC i INTOSAL Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowiazany jest planowaé i przeprowadzaé kontrolg
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze konicowe roczne sprawozdanie finansowe EFR jest wolne od istotnych niepra-
widlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje s3, jako calo$¢, legalne i prawidtowe.

IV — W kontekscie opisanym w pkt III w zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli
potwierdzajacych kwoty oraz informacje zawarte w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz legalnosé
i prawidlowo$¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od jego oceny ryzyka
wystgpienia istotnych nieprawidlowosci w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz istotnych niezgodnosci transakeji
z wymogami okreSlonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te wynikaja
z naduzy¢ finansowych, czy z bledéw. Podczas dokonywania oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli odpowied-
nich do okolicznosci kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej istotny dla przygotowania i rzetelnego przed-
stawienia ostatecznego sprawozdania skonsolidowanego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia
legalnosci i prawidlowosci transakcji. W tym kontekscie kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachun-
kowosci oraz zasadno$¢ dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji ostatecznego skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego i rocznych sprawozdan z dzialalnosci.

V — Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe poswiadczenia
wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoS$ci rozliczen

VI — W opinii Trybunalu koficowe roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR rzetelnie przed-
stawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2009 r. oraz wyniki transakgji
i przeplywéw pienieznych za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

VII — Nie wnoszgc zastrzezen do opinii wyrazonej w pkt VI, Trybunal pragnie zwrdci¢ uwage na niedoszacowanie kwoty
gwarancji uzyskanych w zwigzku z prefinansowaniem oraz na przeszacowanie wartosci gwarancji kwot zatrzymanych przed-
stawionych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

VIII — W opinii Trybunatu dochody, zobowiazania i platnoéci lezace u podstaw rozliczen w ramach dsmego, dziewiatego
i dziesigtego EFR za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2009 r. sa, we wszystkich istotnych aspektach, legalne
i prawidlowe.

IX — Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt VIII, Trybunal pragnie zwrdci¢ uwage na duza czestosé wystepowania bledéw
niekwantyfikowalnych w zobowiazaniach i platnosciach, ktére jednak nie zostaly ujete w szacunkach dotyczacych ogdlnego
poziomu bledu.
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X — Trybunat stwierdza, Ze stosowane przez Komisj¢ systemy nadzoru i kontroli sa czeSciowo skuteczne w zapobieganiu
bledom lub wykrywaniu i korygowaniu ich.

Dnia 9 wrzesnia 2010 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG



256 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 9.11.2010

UWAGI TRYBUNALU

INFORMACJE UZUPELNIAJACE POSWIADCZENIE
WIARYGODNOSCI

Zakres kontroli i podejScie kontrolne

11.  Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen EFR, przed-
stawione w pkt VI i VII poé$wiadczenia wiarygodnosci, sa
oparte na kontroli skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego (1) i skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finan-
sowej 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR ('°). Kontrola ta
objela odpowiednio dobrane procedury majace na celu
zbadanie — na podstawie testow — dowodéw dotyczacych
kwot i informacji. Kontrola polegala na ocenie stosowanych
zasad rachunkowosci, gléwnych szacunkéw sporzadzanych
przez kierownictwo oraz ogdélnej prezentacji skonsolidowa-
nych sprawozdan.

12.  Przyjete przez Trybunal ogélne podejscie do kontroli
prawidlowosci  transakcji lezacych u  podstaw rozliczen
i metodyka prowadzenia tych kontroli zostaly opisane
w czedci 2 zalacznika 1.1 do rozdzialu 1 sprawozdania rocz-
nego Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2009,
dotyczacego wykonania budzetu. Uwagi dotyczace prawidlo-
wosci transakcji EFR, przedstawione w pkt VII-X po$wiad-
czenia wiarygodnosci, s oparte na nastgpujacych elementach:

a) badaniu bezposrednim statystycznie dobranej reprezenta-
tywnej proby 220 pozycji odpowiadajacych 50 zobowiaza-
niom finansowym i indywidualnym oraz 170 platnosciom
okresowym i koficowym, dokonanym przez centrale Euro-
peAid oraz delegatury. W miare potrzeby przeprowadzano
kontrole na miejscu w organizacjach wdrazajgcych i u
beneficjentow konicowych celem zweryfikowania lezacych
u  podstaw  rozliczen  platnosci  uwzglednionych
w sprawozdaniach finansowych lub w zestawieniach ponie-
sionych wydatkow;

b) ocenie skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli w centrali
EuropeAid i delegaturach, obejmujacej nastepujace
elementy:

(i) prowadzone przez urzednikéw  zatwierdzajacych,
w tym krajowych urzednikdéw zatwierdzajacych,
kontrole ex ante w zakresie udzielania zamodwien
i dokonywania platnosci;

(i) monitoring i nadzor;
(ili) kontrole zewnetrzne;
(iv) audyt wewnetrzny;

¢) w zalgczniku 4 przedstawiono podsumowanie dziatan
podjetych w zwigzku z poprzednimi uwagami.

(') Zob. art. 122 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majacego zastosowanie do dziesigtego EFR: ,sprawozdania
finansowe obejmujg bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw,
rachunek przeplywow pienigznych oraz tabelg pozycji platnych
na rzecz EFR”.

Zob. art. 123 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majacego zastosowanie do dziesigtego EFR: ,sprawozdania
z realizacji finansowej obejmuja tabele przedstawiajace Srodki,
zobowigzania i platnosci”.

(15

~
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Wiarygodno$¢ rozliczen

13.  Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe doty-
czace EFR za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia
2009 r., we wszystkich istotnych aspektach, rzetelnie przed-
stawia sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji
i przeplywéw pienigznych za zakoficzony w tym dniu rok,
zgodnie z  przepisami  rozporzadzenia  finansowego
i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

14.  Sprawozdanie finansowe dotyczace EFR za rok budze-
towy 2009 jest pierwszym sprawozdaniem sporzadzonym
w nowym systemie rachunkowosci memorialowej ABAC FED
(ten sam system jest stosowany do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej). Zostal on uruchomiony w lutym 2009 r., po
zakonczeniu procesu migracji z poprzedniego systemu rachun-
kowosci kasowej (OLAS). Nowy system zapewnia lepsza
obsluge sprawozdawczosci prowadzonej metoda memoria-
fows, na przyklad dzigki ograniczeniu liczby recznych korekt
niezbednych do uzyskania na koniec roku rozliczen opartych
na zasadzie memoriatu. System ABAC-FED doprowadzil wigc
do wzmocnienia ksiggowosci.

15. W wyniku prowadzonych przez EuropeAid kontroli ex
post stwierdzono zwigkszona czesto$¢ bledéw zwigzanych
z kodowaniem ('9). Chociaz przeprowadzona przez Trybunal
kontrola sprawozdania finansowego nie doprowadzita do
stwierdzenia istotnego poziomu bledu, za ktéry odpowiada-
lyby tego rodzaju bledy, stanowig one powdd do obaw,
poniewaz moga mie¢ negatywny wplyw na poprawnosé
danych wykorzystywanych do sporzadzania rocznego spra-
wozdania finansowego, w  szczegdlnosci w  zwigzku
z procedura rozdzielenia okreséw sprawozdawczych na koniec
roku.

16.  Zgodnie ze swojg odpowiedzig na sprawozdanie roczne
Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2008 doty-
czace EFR (V) Komisja dopracowala swoja metod¢ szacowania
rezerwy na koszty z tytulu nieotrzymanych jeszcze faktur.
W wyniku kontroli Trybunalu potwierdzono prawidlowe
stosowanie tej metody i ustalono, ze w kwocie rozliczen
miedzyokresowych biernych wykazanej w sprawozdaniu finan-
sowym nie wystepuje istotny poziom bledu.

17. W pkt 2.2 informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego, w odniesieniu do ,biezacej” kwoty gwarancji
uzyskanych w zwigzku z prefinansowaniem podano kwote
413,6 mln euro wedlug stanu na koniec 2009 r. Trybunal
stwierdza, ze kwota ta zostala niedoszacowana o 82,3 miln
euro (19,9 %).

(') Rodzaj umowy, dat¢ rozpoczecia lub zakonczenia realizacji
umowy itp.
(7) Pkt 15 (Dz.U. C 269 z 10.11.2009).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

15. W niektdrych przypadkach migracja do nowego systemu. infor-
matycznego zarzgdzania projektami mogla spowodowaé zamieszanie,
jesli chodzi o kodowanie dat. Agencja EuropeAid zorganizowata
szereg kursow szkoleniowych w delegaturach i w siedzibie w celu
poprawy sposobu korzystania z systemu.

Pod koniec 2009 r. centralne stuzby EuropeAid zatozyly réwniez
dziat monitorujgcy jakos¢ informacji kodowanych w systemie CRIS,
co powinno w dalszym stopniu poprawi¢ wiarygodnos¢ danych wyko-
rzystywanych do przygotowania sprawozdari rocznych.

Jak zauwaza Trybunal, nie miato to istotnego wplywu na sprawoz-
danie roczne.

17.  Komisja przyjmuje te uwage, a urzednik zatwierdzajgcy zareje-
strowat konieczne korekty w 2010 r.

Komisja odnotowuje, ze Trybunal wykryt jeden blgd o wartosci
3,5 mln EUR w prébie 39 umdw i przeprowadzit ekstrapolacje.
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18.  Gwarancje kwot zatrzymanych wykazane w pkt 5.1
informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego wyniosty
186,2 mln euro na koniec 2009 r. Trybunal stwierdza, ze
kwota ta zostala przeszacowana o 58,4 mln euro (31,4 %).

Prawidlowos$¢ transakcji

19.  Zestawienie wynikow badania transakgji przedstawiono
w zalgczniku 1.

Dochody

20. W wyniku kontroli Trybunal nie stwierdzit
w transakcjach zwigzanych z dochodami istotnego poziomu

bledu.

Zobowigzania

21. W wyniku kontroli zobowigzan Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu, ale odnotowal znaczna czestosé
bledéw niekwantyfikowalnych. Wykryte bledy dotyczyly zgod-
nosci z zasadami udzielania zaméwien, terminami podpisy-
wania uméw, okreSlonymi przepisami prawa oraz przepisami
regulujgcymi obowigzkowe gwarancje. W odniesieniu do zobo-
wiazan w ramach wsparcia budzetowego Trybunal stwierdzil,
ze w kontekscie dynamicznej interpretacji przyjetej przez
Komisje ('¥) EuropeAid zachowalo pod wzgledem formalnym
i w ustrukturyzowany sposéb zgodno$¢ z wymogami okreslo-
nymi w umowie z Kotonu.

Platnosci

22. W wyniku kontroli platnosci Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu (*?). Wykryto jednak pewne bledy,
ktore przeanalizowano w pkt 23-25.

Platno$ci na rzecz projektow

23.  Podstawowe rodzaje kwantyfikowalnych bledéw wykry-
tych w platnosciach na rzecz projektéw sg nastepujace:

a) dokladnosé: bledy w obliczeniach;

b) wystgpienie: brak faktur lub innych dokumentéw pos$wiad-
czajacych wyswiadczone ustugi lub dostawe towardw;

¢) kwalifikowalnos¢: wydatki poniesione poza okresem reali-
zacji lub zwiazane z pozycjami nieobjetymi umows, niena-
lezne platnosci VAT lub niestosowanie obowigzkowych kar.

(*®) Zob. pkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego nr 2/2005 dotycza-
cego pomocy budzetowej z EFR dla krajéw AKP (Dz.U. C 249
z 7.10.2005).

(%) Trybunal ustalit prég istotno$ci na poziomie 2 %.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

18.  Komisja przyjmuje do wiadomosci te uwage, lecz odnotowuje,
ze Trybunat wykryt jeden blgd w prébie 39 uméw i przeprowadzit
ekstrapolacje.

21.  Komisja chciataby podkreslic, ze zadna platnosé nie zostala
dokonana bez zapewnienia pokrycia w postaci gwarangji finansowych.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustalenie, ze kwalifikowalnos¢ do
pomocy budzetowej zostata wykazana w sposéb sformalizowany
i zorganizowany.
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24.  Bledy niekwantyfikowalne byly przede wszystkim zwia-
zane z niestosowaniem zasad dotyczacych gwarancji banko-
wych, co moze powodowaé skutki finansowe w przypadku
niewyplacalnodci wykonawcy, a takze z nieprawidtowym obli-
czaniem zwrotéw zaliczek od wykonawcow.

Platno$ci w ramach wsparcia budzetowego

25. W  wyniku kontroli Trybunal stwierdzil, ze
w platno$ciach w ramach wsparcia budzetowego wystepuje
wysoka czesto$¢ niekwantyfikowalnych bledéw, w zwigzku
z niemozliwoscig ~ wykazania ~w  sposob  formalny
i ustrukturyzowany spetnienia warunkéw platnosci. Gléwnym
powodem tej sytuacji byl fakt, ze sporzadzone przez delega-
tury sprawozdania oceniajace zarzadzanie finansami publicz-
nymi nie przedstawialy kryteriow oceny dokonanych postepow
(tj. dzialan, ktére musialy zosta¢ podjete, i wynikéw osiagnie-
tych w danym okresie), postepéw juz poczynionych ani
powodéw ewentualnego niezrealizowania programu reform
wedtug planu przygotowanego przez rzad otrzymujacy
pomoc. Jednak bledy takie  wystepowaly  glownie
w platnosciach dokonywanych na podstawie uméw finanso-
wych w dziewigtym EFR (kt6re nie pozwalaly na jednoznaczng
oceng) i dodatkowych platnosciach w ramach wsparcia budze-
towego, realizowanych w ramach mechanizmu FLEX oraz puli
srodkéw B (pomoc nadzwyczajna) w celu zlagodzenia spolecz-
nych i gospodarczych skutkéw Swiatowego kryzysu gospodar-
czego i rosngcych cen zywnosci. Platnosci dokonywane
w ramach uméw finansowych dziesigtego EFR, z jednym
wyjatkiem, nie zawieraly takich bledéw (zob. pkt 32).

Skuteczno$¢ systemow

26.  Zestawienie wynikow badania transakcji przedstawiono
w zalgczniku 2.

27.  Jak wskazano w pkt 3, misjg EuropeAid jest wdrazanie
wigkszodci instrumentéw pomocy zewnetrznej (%) finansowa-
nych z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej i z EFR. Dlatego,
jezeli nie okreSlono inaczej, uwagi Trybunalu dotyczace
zaréwno skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli, jak
i wiarygodno$ci rocznego sprawozdania z dzialalnoci
i oéwiadczenia dyrektora generalnego odnosza si¢ do calego
obszaru odpowiedzialnosci EuropeAid.

28.  Trybunal ocenit systemy nadzoru i kontroli EuropeAid
jako czesciowo skuteczne.

(*%) Z wyjatkiem pomocy przedakcesyjnej, wsparcia dla Batkanow
Zachodnich, pomocy humanitarnej, pomocy makrofinansowej,
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz mechanizmu
szybkiego reagowania.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

24.  Komisja chciataby zwrécié uwage, Ze wszystkie bledy
w obliczeniach dotyczgcych wyplacanych zaliczek poprawiono przed
koticem odnosnych uméw.

25.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje uwage, ze w ramach 10.
EFR widoczna jest znaczha poprawa w zakresie wykazywania kwali-
fikowalnosci dzigki bardziej zrozumiatlym ramom oceny, ktdre stosuje
si¢ obecnie rutynowo.

Aby utrwali¢ tg poprawe i wyeliminowac tego typu bledy, Komisja
potwierdza potrzebe dalszego wzmocnienia zorganizowanego podejscia
przy wykazywaniu postgpéw w zarzgdzaniu finansami publicznymi.
Komisja  opracowata  zatem poprawione ramy monitorowania
i sprawozdawczosci postepéw w zarzgdzaniu finansami publicznymi,
ktdre skupiajg si¢ na wynikach osiggnigtych w stosunku do poczgt-
kowych podstawowych oczekiwari. Ten poprawiony format zostat
ukoriczony w czerweu 2010 r. i sprawozdania krajowe wykorzystujgce
to poprawione podejscie bedg podstawg do oceny kwalifikowalnosci
w odniesieniu do wyplat w pozostatym okresie 2010 r. i w kolejnych
latach. W tym kontekscie Komisja oczekuje, ze bedzie mogla wykazal
statg poprawe, jesli chodzi o poziom niekwantyfikowalnych bledow
dotyczgcych tej kwestii w przyszlych poswiadczeniach wiarygodnosci.

Jesli chodzi o wymienione instrumenty nadzwyczajne (mechanizm
FLEX oraz pula Srodkéw B), Komisja utrzymywala rygorystyczne
podejscie przy ocenie kwalifikowalnosci, o czym $wiadczy pewna liczba
programow, w przypadku ktorych nie dokonano wyplat.

28.  Agenga EuropeAid opracowala swdj system kontroli w taki
sposéb, by obejmowat on pelen cykl realizowanych przez nig
projektow wieloletnich. Agencja wierzy, Ze te systemy nadzoru
i kontroli sg skuteczne i znaczgco poprawialy si¢ kazdego roku,
o czym Swiadczy wzrost odsetka catkowicie prawidlowych platnosci
wystepujgcych w probie Trybunatu. Zalecenia Trybunatu w ostatnich
latach wdrozono i wiele z tych usprawnieri zostato dostrzezonych
przez Trybunal, w wyniku czego znaczgce elementy kluczowych
systemdéw kontroli oceniono jako ,skuteczne”.
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Kontrole ex ante
Centrala EuropeAid

29.  Trybunal ocenil kontrole ex ante prowadzone przez
urzednikéw  zatwierdzajgcych w  centrali EuropeAid jako
skuteczne.

Delegatury

30. Trybunal ocenit kontrole ex ante prowadzone przez
urzednikow zatwierdzajacych w delegaturach jako czeSciowo
skuteczne pod wzgledem wykrywania i korygowania bledow.

31. W odniesieniu do platnosci projektowych stwierdzono
uchybienia w przeprowadzanych kontrolach kwalifikowalnosci
wydatkéow projektowych, obliczaniu kwot wykazanych we
wnioskach o zwrot kosztéw i w zakresie dostgpnosci wyma-
ganej dokumentacji po$wiadczajacej.

32, Jezeli chodzi o wsparcie budzetowe, kontrola Trybunatu
potwierdzita poprawg odnotowana w rocznym sprawozdaniu
Trybunalu dotyczacym EFR za 2008 r. (*!). Umowy finansowe
w ramach dziesigtego EFR umozliwiajg bardziej jednoznaczng
oceng spelnienia ogélnych warunkéw kwalifikowalnosci.
W zakresie kryterium kwalifikowalnosci dotyczacego zarzg-
dzania finansami publicznymi, umowy finansowe odnosza
sie do systeméw oceny uzgodnionych migdzy rzadami,
Komisjg i innymi donatorami. Obejmujg one ramy oceny
wynikéw, ktére majg by¢ stosowane w kontekscie wspdlnych
rocznych przegladéw wsparcia budzetowego. Zastosowanie
takich ram do ustanawiania priorytetowych celéw, harmono-
graméw i zrodel informacji, ktére beda wykorzystywane,
ufatwia dokonywanie sformalizowanych i ustrukturyzo-
wanych ocen postepéw, zwigkszajac tym samym przejrzysto§é
decyzji o wydatkowaniu $rodkéw. Jednak szczegélowe warunki
dotyczagce  wydatkowania  zmiennych  transz  $rodkéw
w zalezno$ci od uzyskanych wynikow czgsto nie sa wystar-
czajgco jasne, jezeli chodzi o docelowe wartosci wskaznikow,
zrodla weryfikacji i metody oblicze, co moze negatywnie
wplywaé na przejrzysto$¢ decyzji o wydatkowaniu $rodkéw.

33.  Inne udoskonalenie, ktére mialo miejsce w 2009 r., jest
zwigzane z wprowadzeniem przez Komisje nowych wytycz-
nych dotyczacych wsparcia budzetowego dla panstw niestabil-
nych. Nowe zasady wymagaja obecnosci okreslonych bardzo
podstawowych elementéw w zakresie systeméw zarzadzania
finansami publicznymi, zanim panstwa te beda mogly uzyskaé
wsparcie budzetowe. Komisja ustanowila réwniez zmieniony
obieg finansowy, przewidujacy bardziej logiczny cigg kontroli
finansowych i operacyjnych w procesie zatwierdzania plat-
nosci.

(2 Pkt 46.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

30.  Komisja zapewnia stale szkolenia dla personelu w centrali i w
delegaturach w ramach szeroko kompleksowego programu szkoleri
dostosowanego do potrzeb zarzgdzania pomocg zewngtrzng.

32.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat
dostrzega trwalg poprawe w przejrzystosci ram oceny dotyczgcych
ogdlnych warunkéw kwalifikowalnosci.

Komisja uznaje znaczenie podobnej przejrzystosci, jesli chodzi
o szczeg6towe warunki wydatkowania srodkdw w zaleznosci od uzys-
kanych wynikéw. W stosownych przypadkach Komisja stara sig
formalnie odnies¢ do szczegétowych ustaler Trybunatu dotyczgcych
tej kwestii poprzez przeglgd odnosnych umdw finansowych. Réwno-
czesnie kwestii tej poswigca si¢ specjalng uwage w ramach prowadzo-
nego przez EuropeAid procesu wzajemnej oceny (grupa ds. zapew-
nienia jakosci) pod kqtem analizy nowych programéw.

33.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt odnotowania przez
Trybunal, ze te dwa wazine wklady na r1zecz zapewnienia wsparcia
budzetowego realizowane sqg w sposéb bardziej zorganizowany
i sformalizowany.
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Monitorowanie i nadzor
Delegatury

34.  Trybunal ocenil systemy monitorowania i nadzoru
funkcjonujace w delegaturach jako czgsciowo skuteczne.

35.  Podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit,
ze brak zdolnosci administracyjnych wigkszosci krajowych
urzednikéw zatwierdzajacych w krajach bedacych beneficjen-
tami pomocy prowadzit do slabego dokumentowania
i nieskutecznosci kontroli. Delegatury czesto udzielaja pomocy
technicznej, by wzmocni¢ zdolnosci administracyjne krajo-
wych urzednikow zatwierdzajacych, ale czesto
z ograniczonym skutkiem, poniewaz albo urze¢dnicy nie wyko-
nujg swoich zadan w odpowiedni sposéb, albo z powodu
ograniczonych zasobéw pozostajacych do ich dyspozycji lub
wysokiej rotacji personelu.

36.  Kontrola Trybunalu doprowadzila takze do wykrycia
uchybient w procedurach finansowych i mechanizmach kontro-
Inych ustanowionych przez organizacje wdrazajace i organy
nadzorujace. Do uchybien tych nalezg:

a) stabe mechanizmy kontroli kwalifikowalnosci wydatkéw,
nieodpowiednie archiwizowanie i zabezpieczenie dokumen-
tacji poswiadczajacej, stabe mechanizmy kontroli rachunko-
wosci, niezapewniajgce prawidtowej rejestracji
i sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw lub niezapobie-
gajace bledom arytmetycznym;

=

w oprzypadku niektérych zamdéwien na roboty, nieod-
powiednie mechanizmy kontroli faktur wystawianych
przez wykonawcéw, stosowane przez organy nadzorujace.

37. Ogollnie delegatury byly S$wiadome tych uchybien
i tylko do pewnego stopnia polegaly na tych mechanizmach
kontrolnych, co wyrazalo si¢ np. przez przeprowadzanie
kontroli sprawdzajacych, wymdg przeprowadzania obowiazko-
wych i opartych na analizie ryzyka kontroli lub weryfikacji
wydatkow przed finansowym zamknigciem projektéw lub
przez zlecanie kontroli technicznych trwajacych zamoéwien
na roboty. Delegatury dysponuja jednak ograniczonymi zaso-
bami, co czgsto obniza ich zdolno§¢ do prowadzenia niekt6-
rych dzialan, takich jak monitorowanie projektow w terenie,
szkolenia i wspieranie zarzadzania projektami.

Centrala EuropeAid

38.  Trybunal ocenil systemy monitorowania i nadzoru
funkcjonujgce w centrali EuropeAid jako skuteczne.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

35.  Oprdcz wsparcia i pomocy technicznej zapewnianej przez dele-
gatury na rzecz krajowych urzgdnikéw zatwierdzajgcych EuropeAid
prowadzi kazdego roku szereg szkoleri dla personelu w biurach krajo-
wych urzgdnikow zatwierdzajgcych i dla odnosnych ministerstw.
Szczegdtowe informacje na temat procedur dostgpne sq rowniez na
stronie internetowej EuropeAid.

36.  Komisja odnotowuje, ze narzgdzia i procedury kontrole usta-
nowione w ostatnich latach przynoszq efekty. Komisja zobowigzuje si¢
jednak  kontynuowal wysitki w  zakresie szkolenia  personelu
i rozpowszechniania informacji na temat narzgdzi zarzgdzania
i kontroli.

a) Komisja oczekuje, ze pakiet narzgdzi zarzgdzania finansami dla
beneficjentéw zostanie udostgpniony pod koniec 2010 r. Gléwnym
celem pakietu narzedzi zarzgdzania finansami jest zapewnienie
podstawowego, praktycznego doradztwa w  przystgpnej formie,
aby pomdc beneficjentom przestrzegal zasad zarzgdzania finan-
sami w ramach dziatait w zakresie pomocy zewngtrznej finanso-
wanych przez KE.

37.  Delegatury przeprowadzajg szereg dodatkowych kontroli, aby
zréwnowazyC niedociggnigcia  wystepujgce w  krajowych  dziatach
zatwierdzajgcych.
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39.  Dzialania kontrolne zlecane na podstawie umowy
ramowej s3 cennym Zrédlem informacji na temat uchybien
wystepujacych w  systemach kontroli projektéw oraz na
temat poziomu i rodzaju potencjalnie niekwalifikowalnych
wydatkéw. Centrala EuropeAid analizuje te wyniki co roku
i monitoruje utrzymujace si¢ problemy na poziomie organi-
zacji wdrazajacych; obejmuja one m.in. braki w dokumentacji
lub nieodpowiednig dokumentacj¢ oraz nieprawidtowosci
w procedurach udzielania zamoéwien. W tym kontekscie
centrala EuropeAid opracowuje obecnie pakiet narzedzi zarzg-
dzania finansami, ktory ma na celu eliminacj¢ przyczyn
bledéw dzigki zwigkszeniu w tych organizacjach wdrazajacych
$wiadomosci i zrozumienia zasad zarzgdzania finansami.
W 2009 r. centrala EuropeAid przeprowadzita 14 wizyt
kontrolnych. Ponadto dyrekcje odpowiedzialne za poszcze-
gblne rejony geograficzne skladaly z wlasnej inicjatywy wizyty
w delegaturach. Owocem wszystkich tych wizyt byly przy-
datne szkolenia i oferowane wsparcie, a takze sformulowanie
stosownych  zalecein  poprawy  kontroli ~ wewnetrznej
w odwiedzonych delegaturach.

40.  Z przeprowadzonej przez centrale EuropeAid analizy
sprawozdan z zarzadzania pomocg zewnetrzna, skladanych
dwa razy do roku przez delegatury, wynika, ze wysoka rotacja
personelu i  trudnoSci w  znalezieniu  pracownikéw
z odpowiednimi kwalifikacjami, zwlaszcza w pafistwach niesta-
bilnych, byly najczestszymi czynnikami ograniczajacymi
skuteczno$¢  udzielanej  pomocy.  Poziom  wakatow
w delegaturach zakwalifikowano w rejestrze ryzyka EuropeAid
jako ryzyko krytyczne w odniesieniu do 2010 r.

41.  Centrala EuropeAid monitoruje problemy w zakresie
zgodno$ci za pomocg transakcyjnych kontroli ex post.
W 2009 r. podjela ona decyzje o rozszerzeniu zakresu tych
kontroli 0 zgodno$¢ z umowami finansowymi i procedurami
udzielania zaméwien. Decyzja wchodzi w zycie w 2010 r.
Ponadto EuropeAid zamierza przeprowadzic w 2010 r.
kompleksowy przeglad stosowanego przez siebie podejscia,
aby umozliwi¢ dalsza poprawe stosownosci i skutecznosci
takich kontroli w odniesieniu do badan prawidlowosci trans-
akgji lezacych u podstaw rozliczent oraz jakosci kontroli ex ante
prowadzonych przez urzednikéow zatwierdzajacych.

Kontrole zewngtrzne

42.  Trybunal ocenit kontrole zewnetrzne jako skuteczne
w odniesieniu do centrali EuropeAid, a czg¢Sciowo skuteczne
w odniesieniu do delegatur.

43, W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze
zarzgdzanie kontrolami zewnetrznymi znacznie si¢ poprawito
w 2009 r. Roczne plany kontroli byly przygotowywane na
podstawie uporzadkowanych analiz ryzyka, przeprowadzanych
zgodnie z wytycznymi EuropeAid. Kontrole realizowano termi-
nowo, a wskaznik wykonania skonsolidowanego rocznego
planu kontroli byt lepszy niz w poprzednich latach.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

39.  Komisja jest zadowolona, ze Trybunat docenia Srodki podjete
przez EuropeAid jako dziatania nastgpcze po kontrolach Trybunatu
oraz w ramach przeprowadzonych wizyt kontrolnych.

40. W warunkach braku wzrostu liczby stanowisk w Komisji po
2013 r. EuropeAid rozwigzuje kwestie dotyczgce zatrudnienia
w delegaturach poprzez aktywng polityke personalng w ramach posia-
danych kompetencji. Kwestia wakatow dotyczy gtownie pracownikow
kontraktowych; nie chodzi o wysokg rotacje, lecz problem ze znale-
zieniem pracownikow posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie. Ich
naborem wczesniej zarzgdzata centrala, a obecnie zadanie to zostato
przekazane kierownikom delegatur. Réwnoczesnie EuropeAid nadal
zwraca sig regularnie o nowe listy rezerwowe zawierajgce wystarcza-
jacg liczbe kandydatow, umozliwiajgce nabér we wszystkich profilach
i kategoriach w danym kraju.
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44.  Nowe zakresy wymagan 1 obowiazkéw, przyjete
w pazdzierniku 2007 r., byly stosowane w odpowiedni
sposob, co przyczyniato si¢ do wigkszej standaryzacji podejscia
kontrolnego. W przypadkach zbadanych przez Trybunal
wnioski kontrolne zostaly wzigte pod uwage, zwlaszcza jezeli
chodzi o korekte finansowa niekwalifikowalnych kwot
w drodze odzyskiwania $rodkéw lub potracen z kwot kolej-
nych lub koicowych platnosci. Jednak pelne efekty poprawy
zakresu wymagan i obowiazkéw nie byly jeszcze widoczne
w 2009 r, poniewaz wiele koncowych sprawozdan
z kontroli bylo nadal sporzadzanych na podstawie poprzed-
niego zakresu wymagan i obowigzkéw, ktéry byl mniej precy-
zyjny, zwlaszcza w zakresie formulowania opinii kontrolnej.

45.  Nadal istnieje kilka obszaréw, w ktérych konieczna jest
poprawa. Problemy kadrowe w delegaturach przyczyniaja si¢
do ograniczenia ich zdolnosci prowadzenia kontroli opartych
na analizie ryzyka, jako ze priorytetem s3 kontrole obowiaz-
kowe. Problemy te maja takze negatywny wplyw na dlugosé
procesu uzgadniania ustalefi kontroli, co prowadzi do ryzyka,
ze odzyskanie niekwalifikowalnych wydatkéw moze staé sie
niewykonalne.

46.  System CRIS-Audit poprawil zdolnosci EuropeAid
w zakresie monitorowania kontroli, jak réwniez zestawiania
i analizowania ustalen i zalecefi pokontrolnych oraz podej-
mowania dzialan na ich podstawie. Jednak, podobnie jak
w latach poprzednich (*?) i pomimo monitéw centrali Euro-
peAid i zaktualizowanych wytycznych, nie wszystkie delega-
tury rejestruja dane terminowo i w calosci; obniza to wiary-
godno$¢ zbiorczych danych wykorzystywanych jako infor-
macje zarzadcze, takich jak rodzaj wydanych opinii i poziom
niekwalifikowalnych  wydatkéw. Ponadto CRIS-Audit nie
zawsze jest Zrédlem dokladnych danych na temat kosztow
kontroli, nie jest tez zaprojektowany w celu dostarczania infor-
magji o korektach finansowych zastosowanych w wyniku prze-
prowadzonych kontroli. W rezultacie EuropeAid nie wykorzys-
tuje jeszcze w pelni potencjatu tego narzedzia, w szczeg6lnosci
do zapewnienia efektywnosci kosztowej swojej strategii
kontrolnej.

Audyt wewngtrzny

47.  Trybunal ocenit audyt wewnetrzny jako czesciowo
skuteczny.

(*2) Pkt 39 sprawozdania rocznego za rok budzetowy 2008 r. doty-
czgcego EFR.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

44. W 2009 r. ponad 95 % sprawozdari z kontroli sktadanych
przez wykonawcéw umowy ramowej byto prezentowanych w formacie
,po 1 pazdziernika 2007 v.”, natomiast w 2008 r. okoto 40 %
(zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci, przypis 38 w  pkt
3.1.2.1.2).

45.  Chociaz faktycznie ograniczenia kadrowe majg negatywny
wplyw na dlugosé procesu uzgadniania ustaleri kontroli, znaczng
wigkszo$¢ sprawozdari z kontroli Komisja musi otrzymac przed doko-
naniem platnosci koricowej, a zatem tyzyko, ze Srodki mogg stal sig
niemozliwe do odzyskania, jest niezmiernie mate.

W 2009 r. EuropeAid kontynuowata starania w dziedzinie kontroli
i przeprowadzita szes¢ kurséw szkoleniowych dotyczgcych EFR, obej-
mujgcych 15 delegatur; uczestniczyto w nich 180 pracownikéw dele-
gatur i 220 pracownikéw zewngtrznych (personelu biur urzednikéw
zatwierdzajgcych, ministerstw, kierownikéw projektéw, organizacji

pozarzgdowych i firm audytorskich).

46.  Delegaturom przypomina si¢ regularnie o potrzebie termi-
nowej aktualizacji danych w systemie CRIS-Audit, w tym podczas
seminariéw kontrolnych i szkolei. Od lutego 2010 r. w przypadku
kazdej podpisywanej umowy dotyczgcej kontroli (umowa CRIS) data
podpisu jest automatycznie przenoszona do systemu CRIS-Audit.
Réwniez nowy ekran wynikow jest bardziej kompletny i tatwiej sig
g0 wypelnia, a takze nie mozna zamkngé kontroli bez wypelnienia
tego pola. Dotyczy to réwniez opinii z kontroli oraz kwoty niekwa-
lifikowalnych wydatkéw. Informagje dotyczgce nakazéw odzyskania
Srodkéw wydanych w wyniku kontroli sg zawarte w module CRIS-
Recovery Order. Mozna rozwazyé pewne usprawnienia pod wzgledem
konsolidacji, lecz wymagatoby to dalszych opracowari informatycz-
nych. Dostepne s¢ informacje na temat ostatecznej kwoty nickwalifi-
kowalnych wydatkéw wykrytych i skorygowanych w momencie plat-
nosci koricowej. W 2009 r. stanowily one 0,7 % wartosci zafaktu-
rowanych kwot.

47.  Komisja jest zdania, ze mimo przerwania dziatalnosci opera-
oyjnej w 2009 1. kontrola wewngtrzna AIDCO w przedmiotowym
roku byla skuteczna. Mimo wakatu na stanowisku kierownika dziatu
audytu wewngtrznego od dnia 1 lipca do 15 listopada, dzial ten
zakoticzyt 9 kontroli monitorujgcych (planowano zakoticzy 8). Jesli
chodzi o nowe kontrole, z czterech kontroli zaplanowanych na
2009 1., w roku tym przedlozono jedno sprawozdanie Roricowe
z kontroli i dwa projekty sprawozdar z kontroli (stanowigce 85 %
sprawozdania koficowego z kontroli zgodnie z metodykg migdzynaro-
dowych standardéw kontroli).
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48.  Dzial audytu wewnetrznego realizowal swoje zadania
w sposob pozwalajacy Dyrektorowi Generalnemu na uzyskanie
pewnosci co do skutecznodci i wydajnosci procedur zarza-
dzania ryzykiem, kontroli i wewnetrznego zarzadzania. Jednak
jego zdolnosci operacyjne byly znacznie obnizone z uwagi na
niedobory kadrowe, na ktére nie mial on wplywu, lacznie
z nieobecnoscig kierownika dzialu przez wigkszo$¢ roku.
Z tych powodéw dzial audytu wewnetrznego nie mogh
w pelni zrealizowal swojego planu prac na rok 2009.
W swoim sprawozdaniu z drugiej kontroli monitorujacej,
dotyczacej zatwierdzenia samooceny dzialu audytu wewnetrz-
nego EuropeAid, Shuzba Audytu Wewnetrznego ponownie
wspomniala o duzej ilosci czasu, potrzebnej kierownictwu
EuropeAid, by uwzgledni¢ zalecenia dzialu audytu wewnetrz-
nego.

Wiarygodnosé o$wiadczeri kierownictwa Komisji

49.  Wryniki przegladu o$wiadczen kierownictwa Komisji
przedstawiono w zalgczniku 3.

50. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci rzetelnie przed-
stawia wdrozenie i wyniki dzialania réznych systeméw
nadzoru i kontroli. Jest klarowne i merytoryczne, zwlaszcza
dzieki wykorzystaniu wskaznikéw iloSciowych. Stwierdzono
w nim, ze biorac pod uwage strukture i wyniki funkcjono-
wania swojej wieloletniej architektury kontrolnej, centrala
EuropeAid nie sadzi, aby poziom bledow resztowych dotycza-
cych jej dzialan uzasadnial zgloszenie zastrzezenia
w o$wiadczeniu dyrektora generalnego (). W sprawozdaniu
tym jednak nie podano argumentéw na uzasadnienie tego
stwierdzenia. Wobec braku kluczowego wskaznika okreslaja-
cego szacowany wplyw finansowy bledu resztowego po prze-
prowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post (*#), Euro-
peAid nie jest w stanie wykazaé, ze finansowy wplyw niedo-
ciagnig¢ i bledéw pozostaje ponizej ustalonego kryterium istot-
nosci.

51. W odniesieniu do roku budzetowego 2009 Dyrektor
Generalny EuropeAid o$wiadczyl, ze uzyskal wystarczajaca
pewno$é, ze istniejace procedury kontrolne dajg dostateczne
gwarancje prawidlowosci transakcji. Kontrola Trybunatu nie
potwierdza zasadnosci tego stwierdzenia. W jej wyniku usta-
lono, ze systemy funkcjonujace w EuropeAid byly czg$ciowo
skuteczne, a w platno$ciach jako calodci wystepowal istotny
poziom bledu. Chociaz w platnosciach dokonywanych z EFR
nie wystgpowal istotny poziom bledu, wystgpowal on
w platnosciach realizowanych przez EuropeAid ze $rodkéw
budzetu ogdélnego Wspdlnoty, przeznaczonych na dzialania
zewnetrzne i rozwéj (*°). Trybunal uwaza, ze os$wiadczenie
oraz sprawozdanie z dzialalnoSci Dyrektora Generalnego
zawierajg po czeSci rzetelng oceng zarzadzania finansami
w odniesieniu do prawidlowosci.

) S. 56.

(**) Zob. pkt 29 i 54 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunko-
wego za rok budzetowy 2008, dotyczacego EFR.

(*%) Zob. rozdzial 6 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunko-
wego za rok budzetowy 2009, dotyczacy wykonania budzetu.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

50.  Komisja jest przekonana, ze wskazniki jakosciowe i ilosciowe,
okreslone w czterech elementach dotyczgcych poswiadczenia wiarygod-
nosci w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, rzeczywiscie stanowig
dowdd  potwierdzajgcy  o$wiadczenie  dyrektora  generalnego
0 wystarczajgcej pewnosci. Niemniej jednak EuropeAid zgadza sie,
ze mozna przeprowadzié dodatkowe dziatania w celu opracowania
szczegGlowych wskaznikéw dotyczgcych wieloletnich ram kontrolnych;
odnosne prace rozpoczeto w 2010 r. w celu analizy mozliwych metod
dotyczgcych zakresu szacowanego wplywu finansowego bledu reszto-
wego.
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Whnioski i zalecenia

52.  Na podstawie wynikéw swoich prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe dotyczace
EFR za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2009 r.
we wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia
sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji i przeplywéw
pienigznych za zakonczony w tym dniu rok, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachun-
kowosci przyjetymi przez ksiggowego. Trybunal kladzie nacisk
na uwagi przedstawione w pkt 17 i 18 odnoszace si¢ do kwot
gwarangji.

53.  Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat
stwierdza, ze w odniesieniu do roku budzetowego zakonczo-
nego dnia 31 grudnia 2009 r.:

a) w dochodach EFR nie wystapit istotny poziom bledu;

b) w zobowigzaniach EFR nie wystapil istotny poziom bledu,
ale czeste byly bledy niekwantyfikowalne;

¢) w platnosciach EFR nie wystapil istotny poziom bledu,
natomiast czeste byly bledy niekwantyfikowalne.

54.  Jak zauwazono juz w sprawozdaniu rocznym Trybu-
nalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2008 dotyczacym
EFR (%), Biuro EuropeAid stworzylo kompleksowa strategic
kontroli. W 2009 r. EuropeAid nadal wprowadzalo znaczne
usprawnienia do struktury i funkcjonowania swoich systeméw
nadzoru i kontroli, ale w niektorych obszarach utrzymujg sie
niedociagniecia. Na podstawie swoich prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid
sa czeSciowo skuteczne w zapewnianiu prawidlowosci plat-
nosci. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ nastgpujace zale-
cenia:

a) w zwiazku z planowanym przegladem swojej ogélnej stra-
tegii kontroli Biuro EuropeAid powinno na przyklad na
podstawie badania statystycznie dobranej reprezentatywnej
proby  zamknigtych  projektéw  opracowal  kluczowy
wskaznik okreslajacy szacowany wplyw finansowy bledow
resztowych utrzymujacych si¢ po przeprowadzeniu wszyst-
kich kontroli ex ante i ex post;

b) Biuro EuropeAid powinno w kontekscie tego przegladu
oceni¢ efektywnos¢ kosztowa réznych mechanizméw
kontrolnych, w szczegélnosci systemu kontroli ex post
w zakresie transakgji;

(26) Pkt 55.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

54.  Agenga EuropeAid opracowala swdj system kontroli w taki
sposéb, by obejmowat on pelen cykl realizowanych przez nig
projektow wicloletnich. Agencja wierzy, Ze te systemy nadzoru
i kontroli sg skuteczne i znaczgco poprawialy sig kazdego roku,
o czym Swiadczy wzrost odsetka catkowicie prawidlowych platnosci
wystepujgcych w probie Trybunatu. Zalecenia Trybunatu w ostatnich
latach zostaly wdrozone i wiele z tych usprawnieri zostato dostrzezo-
nych przez Trybunat, w wyniku czego znaczgce elementy kluczowych
systeméw kontroli uznano za ,skuteczne”.

a) Komisja rozpoczgta dziatania dotyczgce analizy mozliwych metod
opracowania  kluczowych wskaznikéw dotyczgcych szacowanego
wplywu  finansowego bledu resztowego w 2010 r., zgodnie
z odpowiedziami Komisji na sprawozdanie roczne za 2008 r.

b) Komisja rozpoczeta prace dotyczgce przeglgdu swojej strategii
kontroli na poczgtku 2010 r., zgodnie z odpowiedziami Komisji
na sprawozdanie roczne za 2008 r. Komisja wyda w 2010 r.
komunikat na temat dopuszczalnego ryzyka bledu w dziedzinie
pomocy zewngtrznej.
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w odpowiedzi na wysoki poziom nieodlacznego ryzyka
bledéw na szczeblu organizacji wdrazajacych, wykonawcow
i beneficjentéw, EuropeAid powinno ukonczyé opracowy-
wanie  pakietu  narzedzi  zarzadzania  finansami
i upowszechni¢ go, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
wiedzy na temat zasad zarzadzania finansami i zasad kwali-
fikowalnosci;

EuropeAid powinno kontynuowaé swoje starania, by dele-
gatury rejestrowaly terminowo wszystkie dane w systemie
CRIS Audit;

nalezy zmieni¢ strukture systemu CRIS Audit, tak aby
system dostarczal informacji na temat kwot ostatecznych
niekwalifikowalnych wydatkéw i korekt finansowych zasto-
sowanych po zakoficzeniu procesu uzgadniania ustalen
kontroli z jednostka kontrolowana.

55. W odniesieniu do wsparcia budzetowego Trybunat
formutuje nastepujace zalecenia:

a)

EuropeAid powinno dopilnowal, by szczegétowe warunki
dotyczace wydatkowania zmiennych transz $rodkéw
w zaleznodci od uzyskanych wynikéw precyzyjnie okreslaty
wskazniki, wartosci docelowe, metody obliczen i zrddla
weryfikacji;

EuropeAid powinno dopilnowaé, by sporzadzane przez
delegatury sprawozdania prezentowaly w uporzadkowany
i sformalizowany sposéb postepy w zarzadzaniu finansami
publicznymi, jasno przedstawiajac kryteria oceny postepéw
(tj. wyniki, ktére rzad otrzymujacy pomoc musial osiggnaé
w danym okresie), poczynione postepy i powody ewentual-
nego niezrealizowania programu reform zgodnie z planem.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

<)

&

Pakiet narzgdzi zarzgdzania finansami  zostanie ukoriczony
w 2010 1., a kwestie podniesione przez Trybunat zostang nale-
zycie przeanalizowane.

EuropeAid bedzie kontynuowac starania na rzecz zapewnienia
doktadnego i terminowego kodowania danych w systemie CRIS-
Audit.

Kwota nickwalifikowalnych wydatkéw musi byé wprowadzona do
systemu CRIS-Audit przed zamknigciem danego zapisu dotyczg-
cego kontroli (obowigzkowe pole od lutego 2010 r.). Informacje
dotyczgce nakazow odzyskania Srodkéw wydanych w wyniku
kontroli sg zawarte w module CRIS-Recovery Order. Mozna
rozwazy¢ pewne usprawnienia pod wzgledem konsolidagji, lecz
wymagatoby to dalszych opracowari informatycznych. Dostgpne
s¢ informacgje na temat ostatecznej kwoty niekwalifikowalnych
wydatkow wykrytych i skorygowanych w momencie platnosci
koricowej. W 2009 r. stanowily one 0,7 % wartosci zafakturo-
wanych kwot.

55.

a)

Komisja uznaje znaczenie wigkszej dyscypliny przy okreslaniu
wartosci docelowych wynikéw, metod obliczert i Zrédet weryfikagji.
Réwnoczesnie kwestia ta jest Scislej badana w ramach prowadzo-
nego przez EuropeAid procesu wzajemnej oceny (grupa ds. zapew-
nienia jakosci) pod kgtem analizy nowych programéw.

Komisja ~ opracowala  poprawione  ramy  monitorowania
i sprawozdawczosci postgpéw w zarzgdzaniu finansami publicz-
nymi, ktore skupiajg si¢ na wynikach osiggnigtych w stosunku do
poczgtkowych podstawowych oczekiwar. Ten poprawiony format
zostat ukoriczony w czerwecu 2010 r. i sprawozdania krajowe
wykorzystujgce to poprawione podejscie bedg podstawg do oceny
kwalifikowalnosci w odniesieniu do wyplat w pozostalym okresie
2010 r. i w kolejnych latach.
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ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKCJI REALIZOWANYCH W RAMACH EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2009
2008 2007

Projekty Wsparcie budzetowe Ogétem

Laczna liczba zobowigzan: 40 10 50 45 60

taczna liczba transakgji (z czego): 150 20 170 170 148
Zaliczki 0 0 0 40 0
Platnosci okresowe/koricowe 150 20 170 130 148

(w% i liczbie transakji)

Transakcje, w ktérych nie wystapily bledy 80 % {120} 65 % {13} 78 % {133} 76 % 63 %
Transkacje, w ktérych wystapily bledy 20% {30} 35 % {7} 22 % {37} 24 % 37 %

(w % i liczbie transakgji)

Analiza wg rodzaju bledu

Bledy niekwantyfikowalne 57 % {17} 100 % {7} 65 % {24} 61 % 49 %
Bledy kwantyfikowalne 43 % {13} 0% {0} 35 % {13} 39 % 51 %
g\ Bledy kwalifikowalnosci 23 % (3} 0% {0} 23 % {3} 44 % 68 %

& Bledy wystapienia 23 % {3} 0% {0} 23 % {3} 38 % 21 %

Bledy dokladnosci 54 % {7} 0% {0} 54 % {7} 19 % 11%

Najbardziej prawdopodobny poziom bledu:

<2% X

2% do 5% X X

>5%
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ZALACZNIK 2

WYNIKI BADANIA SYSTEMOW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWE],
FINANSOWANYCH Z BUDZETU OGOLNEGO

Ocena wybranych systeméw nadzoru i kontroli

System Kontrole ex ante | Monitoring i nadzér | Kontrola zewnetrzna | Audyt wewnetrzny Ocena ogolna

Centrala EuropeAid

Delegatury nd.

Ogoélna ocena systeméw nadzoru i kontroli

2009 2008 2007

Ocena ogolna

Legenda:

Skuteczny

Nieskuteczny

Nie dotyczy: nie ma zastosowania lub nie oceniono
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ZALACZNIK 3

WYNIKI PRZEGLADU OSWIADCZEN KIEROWNICTWA KOMIS]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY
ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWE], INANSOWANYCH Z BUDZETU OGOLNEGO

Charakter o$wiadczenia dyrek-

(EL it L0 tora generalnego (*)

Zgloszone zastrze-
Zenia

Uwagi Trybunatu

Ogdlna ocena wiarygodnosci

AIDCO bez zastrzezef

nd.

EuropeAid stworzylo kompleksowa
strategie  kontroli i wprowadzito
dalsze znaczace usprawnienia do
struktury i funkcjonowania swoich
systeméw nadzoru i kontroli. Jednak
w wyniku kontroli Trybunal stwier-
dzil, ze w niektérych mechanizmach
kontrolnych nadal wystepuja uchy-
bienia, a w platnosciach wystapit
istotny poziom bledu.

(*) W swoim o$wiadczeniu dyrektor generalny stwierdza, ze uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze istniejace procedury kontrolne daja dostateczng gwarancje prawidlowosci

N = >

transakji.

: o$wiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawieraja rzetelng ocene zarzadzania finansami w zakresie prawidlowosci.
: o$wiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawierajg czgSciowo rzetelng ocene zarzadzania finansami w zakresie prawidtowosci.
: o$wiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalnosci nie zawierajg rzetelnej oceny zarzadzania finansami w zakresie prawidlowosci.




ZALACZNIK 4

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z NAJWAZNIEJSZYMI UWAGAMI ZAWARTYMI W POSWIADCZENIU WIARYGODNOSCI

Uwagi Trybunatu

Analiza Trybunalu

Zalecenia Trybunalu

Uwagi Komisji

Wskazane jest przedstawienie bardziej
klarownych informacji o tym, jak wyniki
poszczegdlnych  kontroli  wplywaja  na
uzyskiwanie pewnosci przez dyrektora gene-
ralnego oraz istnieje potrzeba opracowania
kluczowego wskaznika szacowanego
wplywu finansowego bledéw resztowych
pozostajacych po przeprowadzeniu wszyst-
kich kontroli ex ante i ex post. (sprawozdanie
roczne za 2008 r., pkt 54).

Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za rok 2009
rzetelnie przedstawia wdrozenie i wyniki dzialania
systemOw nadzoru i kontroli. Jest klarowne
i treSciwe, zwlaszcza dzigki wykorzystaniu wskaz-
nikéw ilosciowych. Jednak nie wykazuje ono jasno,
ze wyniki dzialania réznych mechanizméw
kontrolnych przyczyniaja si¢ do uzyskania przez
dyrektora generalnego wystarczajacej pewnosci, ze
finansowy wplyw niedociagnie¢ i bledéw pozostaje
ponizej ustalonego kryterium istotnosci.

EuropeAid powinno, w kontekscie planowa-
nego przegladu swojej ogolnej strategii
kontroli, opracowaé kluczowy wskaznik okre-
Slajacy szacowany wplyw finansowy bledow
resztowych, pozostajacych po  przeprowa-
dzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post.

Komisja zaczgta pracowaé nad ewentualnym wprowadze-
niem metod opracowania kluczowego wskaznika dotyczg-
cego oddzialywania  finansowego bledéw  resztowych
w 2010 r., jak podano w odpowiedziach Komisji na
sprawozdanie roczne za 2008 r.

Nalezy usprawni¢ kontrole ex ante, skupiajac
si¢ na kluczowych obszarach ryzyka. (spra-
wozdanie roczne za 2008 r., pkt 55 lit. a)).

Utrzymujg si¢ uchybienia w przeprowadzanych
kontrolach kwalifikowalnoci wydatkéw projekto-
wych, obliczaniu kwot wykazanych we wnioskach
i w zakresie dostgpno$ci wymaganej dokumentacji
po$wiadczajace;j.

W odpowiedzi na wysoki poziom nicodlgcz-
nego ryzyka bledéw na szczeblu organizacji
wdrazajacych, wykonawcéw i beneficjentow,
EuropeAid powinno ukoficzy¢ opracowywanie
pakietu narzedzi  zarzgdzania finansami
i upowszechni¢ go, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom wiedzy na temat zasad zarzadzania
finansami i zasad kwalifikowalnosci.

Pakiet narzgdzi zarzgdzania finansami zostanie ukori-
czony w 2010 r., a kwestiom poruszonym przez Trybunat
zostanie poswigcona nalezyta uwaga.

Roczne plany kontroli nalezy przygoto-
wywaé na podstawie bardziej uporzadko-
wanej analizy ryzyka i bardziej realistycznej
oceny dostepnych zasobéw. (sprawozdanie
roczne za 2008 r., pkt 55 lit. b)).

Roczne plany kontroli byly przygotowywane na

podstawie  bardziej uporzadkowanych analiz
ryzyka, przeprowadzanych na podstawie wytycz-
nych EuropeAid. Problemy kadrowe

w delegaturach ograniczajg ich zdolnosci podej-
mowania kontroli opartych na analizie ryzyka,
jako ze priorytetem jest przeprowadzenie obowigz-
kowych kontroli. Maja one takze negatywny wplyw
na dlugo$¢ procesu kontrolnego, co prowadzi do
ryzyka, ze niekwalifikowalne wydatki moga sta¢ sie
nieodzyskiwalne.

Dzialania podjete w odniesieniu do rocznych
planéw kontroli s3 zadowalajace.

Komisja podziela opinig, Ze osiggnigto znaczng poprawe,
jesli chodzi o proces planowania kontroli.

Nalezy SciSle przez caly rok monitorowaé
realizacje rocznych planéw kontroli celem
wykrywania znaczgcych odstepstw
i podejmowania dzialan naprawczych
w stosownym czasie. (sprawozdanie roczne
za 2008 r., pkt 55 lit. c)).

Centrala EuropeAid, w tym jej dyrekcje odpowia-
dajace za poszczegdlne rejony geograficzne, regu-
larnie monitorujg postepy w realizacji rocznych
planéw kontroli. W odpowiednich przypadkach
stwierdzone odstepstwa sa analizowane
i podejmowane sa dziatania naprawcze.

Podjete dzialania sg zadowalajace.

Komisja podziela opinig, ze osiggnigto znaczng poprawe,
jesli chodzi o monitorowanie realizacji plandw kontroli.
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Uwagi Trybunatu

Analiza Trybunalu

Zalecenia Trybunalu

Uwagi Komisji

Nalezy rozwing¢ funkcje CRIS Audit, aby
umozliwi¢ bardziej skuteczny i wydajny
monitoring dzialaii kontrolnych, a takze
analize ustalen i zalecen oraz dzialanie na
ich podstawie. (sprawozdanie roczne za
2008 r., pkt 55 lit. d)).

CRIS-Audit nie zawsze jest zrédlem dokladnych
danych na temat kosztow kontroli, nie dostarcza
tez informacji o korektach finansowych zastosowa-
nych w wyniku kontroli.

Nalezy zmieni¢ strukture systemu CRIS Audit,
tak aby system dostarczal informacji na temat
kwot  ostatecznych  niekwalifikowalnych
wydatkéow i korekt finansowych zastosowa-
nych po zakoriczeniu procesu uzgadniania
ustalent kontroli z jednostkg kontrolowang.

W wyniku wprowadzenia usprawnieri do systemu CRIS
Audit w lutym 2010 r. kwote niekwalifikowalnych
wydatkéw nalezy wskazal przed zamknigciem rekordu
audytu. W przypadku nakazéw odzyskania  Srodkéw
wydanych w wyniku kontroli, informacja ta umieszczona
jest w module CRIS Recovery Order (dotyczgcym nakazéw
odzyskania $rodkow).

EuropeAid powinno dopilnowa¢, aby delega-
tury rejestrowaly terminowo wszystkie dane
w systemie CRIS Audit. (sprawozdanie
roczne za 2008 r., pkt 55 lit. e)).

Pomimo monitow centrali EuropeAid
i zaktualizowanych wytycznych, nie wszystkie dele-
gatury rejestrujg dane terminowo i w calodci.
Obniza to wiarygodno$¢ zbiorczych danych wyko-
rzystywanych jako informacje zarzadcze, takich jak
rodzaj wydanych opinii kontrolnych i poziom
niekwalifikowalnych wydatkow.

EuropeAid powinno kontynuowal swoje
starania, by delegatury rejestrowaly terminowo
wszystkie dane w systemie CRIS Audit.

EuropeAid bedzie kontynuowaé starania, aby zapewnic
poprawne i terminowe wprowadzanie danych do systemu
CRIS Audit.

W $wietle wynikow zastosowania metody
przyjetej przez dyrekcje C odpowiedzialng
za kraje AKP EuropeAid powinno przepro-
wadzi¢ przeglad systemu kontroli transakcji
ex post, aby oceni¢ potrzebe i wykonalnosé
rozszerzenia zakresu tych kontroli. (spra-
wozdanie roczne za 2008 r., pkt 55 lit. f)).

W 2009 r. EuropeAid rozszerzyla zakres tych
kontroli o zgodno$¢ z umowami finansowymi
i procedurami udzielania zamdwien. EuropeAid
zamierza przeprowadzi¢ w 2010 r. calosciowy
przeglad stosowanego przez siebie podejicia, aby
umozliwié dalszg ~ poprawe stosownosci
i skuteczno$ci takich kontroli w odniesieniu do
badan  prawidlowosci  transakcji  lezacych
u podstaw rozliczen oraz jakosci kontroli ex ante
prowadzonych przez urzednikéw zatwierdzajacych.

EuropeAid powinno, w kontekscie tego prze-
gladu, oceni¢ efektywnos¢ kosztowa réznych
mechanizméw  kontrolnych,  szczegélnie
systemu kontroli ex post w zakresie transakcji,
a takze zbadal stosowno$¢ i wykonalnosé
rocznej kontroli statystycznie dobranej repre-
zentatywnej préby zamknietych projektow.

Komisja rozpoczgla prace nad przeglgdem swojej strategii
kontroli (w tym nad ewentualnym wskaznikiem poziomu
bledow resztowych na podstawie kontroli statystycznie
dobranej reprezentatywnej proby zamknigtych projektéw)
na poczgtku 2010 r., jak podano w odpowiedziach
Komisji na sprawozdanie roczne za 2008 r. Komisja
wystosuje komunikat na temat dopuszczalnego ryzyka
bledow w obszarze pomocy zewnetrznej w 2010 r.

EuropeAid powinno kontynuowaé starania,
aby uzasadniajgc decyzje
o kwalifikowalno$ci wsparcia budzetowego,
wykazywano w  sposéb uporzadkowany
i sformalizowany, ze panstwo korzystajace
z pomocy posiada odpowiedni program
reform pozwalajacy wyeliminowaé wszelkie
znaczace uchybienia w dajacym si¢ przewi-
dzie¢ terminie i Ze istnieje ze strony tego
panstwa zaangazowanie we wdrozenie tych
reform. (sprawozdanie roczne za 2008 r.,
pkt 56 lit. a)).

Umowy finansowe w ramach dziesiatego EFR
pozwalaja na bardziej jednoznaczng oceng¢ spel-
nienia ogdlnych warunkéw kwalifikowalnosci.
W zakresie kryterium kwalifikowalnosci dotycza-
cego zarzadzania finansami publicznymi umowy
finansowe odnosza si¢ do systeméw oceny uzgod-
nionych miedzy wladzami rzadowymi, Komisja
i innymi donatorami, takich jak ramy oceny
wynikéw, ktére maja by¢ stosowane w kontekscie
wspdlnych rocznych przegladéw wsparcia budzeto-
wego. Zastosowanie takich ram do okre$lania prio-
rytetowych celéw, harmonograméw i Zrédel infor-
macji, ktore beda wykorzystywane, ulatwia sforma-
lizowane i ustrukturyzowane oceny postepow,
zwigkszajac przejrzysto$¢ decyzji o wydatkowaniu
srodkéw.

Podjete dzialania sg zadowalajace.

Komisja podziela opinig, ze osiggnigto znaczng poprawe,
jesli chodzi o system podejmowania decyzji w zakresie
kwalifikowania si¢  do wsparcia  budzetowego oraz
w zakresie warunkéw wyplaty Srodkow.
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Uwagi Trybunalu

Analiza Trybunalu

Zalecenia Trybunatu

Uwagi Komisji

EuropeAid powinno  dopilnowaé, aby
wszystkie przyszle umowy finansowe stano-
wily kompleksowq i jasng podstawe oceny
spelniania  warunkéw platnodci. (sprawoz-
danie roczne za 2008 r., pkt 56 lit. b)).

Szczegblowe warunki dotyczace wydatkowania
zmiennych transz $rodkéw w zaleznosci od uzys-
kanych wynikow czesto nie sg wystarczajaco jasne,
jezeli chodzi o docelowe wartosci wskaznikow,
zrodla weryfikacji i metody obliczen, co moze
negatywnie wplywa¢ na przejrzystos¢  decyzji
o wydatkowaniu $rodkow.

EuropeAid powinno dopilnowaé, by szczego-
fowe warunki dotyczace wydatkowania zmien-
nych transz $rodkdéw precyzyjnie okreslaly
wskazniki, wartosci docelowe, metody obli-
czen i zrodla weryfikacji.

Komisja uznaje znaczenie zwigkszenia rygoru w okreslaniu
wskaznikéw  docelowych, metod prowadzenia obliczei
i Zrédet weryfikacji. Kwestii tej poswieca si¢ duzg uwage
podczas przeprowadzania oceny partnerskiej (grupa ds.
wsparcia  jakosci) do  celow  przygotowania nowych
programow.
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