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Na sesji plenarnej w dniu 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli zréwnowazonego rozwoju i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w kontekscie autonomicznych uméw
inwestycyjnych migdzy UE a krajami trzecimi.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 24 lutego 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 165 do 1 (8 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1. W ostatnich latach UE wynegocjowala szereg uméw o wolnym handlu, z ktérych kazda zawiera specjalny rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, a takze wspdlny mechanizm umozliwiajacy spoleczefistwu obywatelskiemu
monitorowanie wdrazania umowy. Komitet ma do odegrania istotng role w przypadku kazdej z tych uméw. Ponadto UE ma
wkrétce przystapi¢ do dwdch oddzielnych negocjacji w sprawie autonomicznych uméw inwestycyjnych, ktorych
w przysztosci moze by¢ wigcej. Zdaniem Komitetu niezbedne jest, by réwniez te ostatnie umowy zawieraly rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, a takze odpowiedni mechanizm umozliwiajacy zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego.

1.2.  Oddzielne autonomiczne umowy inwestycyjne — zamiast pelnych uméw o wolnym handlu - beda negocjowane
z réznych powodéw, w zaleznosci od okolicznosci, lecz ich zakres bedzie z koniecznosci bardziej ograniczony. Wymég
uwzglednienia w nich osobnego rozdziatlu dotyczacego rozwoju zréwnowazonego jest wciaz istotny, ale formalne
wlaczenie zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego wymaga¢ bedzie wigkszego wysitku. W ramach umowy o wolnym
handlu, takiej jak na przyklad z Korea, tworzy si¢ wiele wspélnych komitetéw, ale juz umowa inwestycyjna przewiduje
bardzo niewielka ich liczbg.

1.2.1. W zwiazku z tym potrzebna bedzie wigksza pomystowos¢, by zapewni¢ bezposredni wklad spoleczenstwa
obywatelskiego. Nalezy to zrobi¢ poprzez wykorzystanie istniejagcego mechanizmu dialogu, na przykltad w ramach
okraglego stotu UE-Chiny albo poprzez zachgcanie do migdzysektorowego dialogu obejmujacego wigkszy udziat
partneréw spolecznych. W kazdym razie Komitet musi zosta¢ wlaczony w poszukiwanie mozliwych rozwigzan.

1.3.  Nacisk UE na zréwnowazony rozwdj wynika oczywiscie czeSciowo z ogdlnego dazenia Unii do promowania
i zwigkszania mocy jej wspdlnej wiary w demokracje, praworzadnos¢, prawa cztowieka, przejrzysto$¢ i przewidywalnosc,
miedzy innymi w takich kluczowych obszarach jak prawo wiasnosci intelektualnej.

1.3.1.  Kapitalng rol¢ odgrywa tu ochrona $rodowiska, przeciwdzialanie zmianie klimatu, promowanie godnej pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa w pracy oraz szeroki wachlarz kwestii uwzglednionych zaréwno w podstawowych konwencjach
MOP-u, jak i w najwazniejszych konwencjach dotyczacych ochrony srodowiska. Komitet uwaza, ze nadszedt czas, by
potozy¢ nacisk na faktyczne wdrozenie tego rodzaju uméw poprzez podjecie wspdlnych wysitkéw obejmujgcych
budowanie potencjalu zaréwno zasobéw ludzkich, jak i w zakresie transferu technologii.

1.3.2.  We wspdlnym o$wiadczeniu z 27. posiedzenia AKP-UE w pazdzierniku 2014 r. () jasno okresla sie podstawowe
zasady i obawy Komitetu, ktére podziela spoteczenistwo obywatelskie spoza UE. W streszczeniu o$wiadczenia podkresla sig
wage zréwnowazonego rozwoju oraz zakonczenia prac nad celami zréwnowazonego rozwoju (SDG) w tym roku,
podobnie jak potrzebe zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego (lub podmiotéw niepublicznych) w trakcie tych
negocjacji. Mimo ze chodzi w tym przypadku o umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA), ma to réwniez zastosowanie
do uméw inwestycyjnych.

6] Posiedzenie AKP-UE, pazdziernik 2014 r., deklaracja koficowa (2).



C 26820 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.8.2015

1.4, Komitet podkresla réwniez, ze kazda umowa inwestycyjna zawarta przez UE musi by¢ w pelni synergiczna
z pracami otwartej grupy roboczej, ktéra finalizuje kompleksowy zestaw 17 celéw zréwnowazonego rozwoju,
z przygotowaniami do konferencji stron ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC
COP 15) w Paryzu oraz z obecnymi wielostronnymi negocjacjami w sprawie obnizenia taryf na ekologiczne (zielone)
towary.

1.4.1.  EKES juz wczesniej stwierdzil, ze nalezy dokladniej zrozumied, w jaki sposéb te trzy wym1ary zrownowazonego
rozwoju s3 ze soba powiazane, ,aby mozna bylo znalez¢ sprawiedliwe, proste i skuteczne rozwiazania” (%). Niemniej rozwoj
zréwnowazony musi odgrywac kluczowg role w biezacych negocjacjach inwestycyjnych UE z Chinami, migdzy innymi
z uwagi na istnienie w Chinach istotnego zapotrzebowania na ekologiczne i zréwnowazone inwestycje, zaspokajanego
poprzez importowanie fachowej wiedzy i technologii UE.

1.5.  Komitet stwierdza z ubolewaniem, ze globalny poziom inwestycji obnizyl si¢ o co najmniej 5% od roku 2000.

1.6.  Nalezy takze odnotowad, ze rola sektora prywatnego bedzie kluczowym czynnikiem kazdej umowy inwestycyjnej,
zwlaszcza z uwagi na to, ze wedlug szacunkow Konferenc]l NZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD (*)) w okresie realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju trzeba bedzie przeznaczy¢ okolo 7 bln USD na inwestycje, z czego co najmniej jedna
trzecia bedzie musiala pochodzi¢ z sektora prywatnego. Kluczowa kwestig jest w tym kontek$cie ochrona inwestycji,
zagadnienie to jednak jest przedmiotem opracowywanej réwnolegle, odrebnej opinii Komitetu. Niemniej Komitet
potwierdza, ze nadrzedne jest prawo UE oraz innych pafstw do regulacji i realizacji uzasadnionych celéw polityki
publicznej (w tym w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska naturalnego).

1.6.1.  Komitet zdecydowanie zaleca, by Komisja zwrécita szczegblng uwage na wspieranie MSP i bardziej
wyspecjalizowanych spétek w kwestiach dotyczacych inwestycji oraz w innych dziedzinach. Te przedsigbiorstwa sa
glownymi inicjatorami innowacji, co jest szczeg6lnie wazne dla utrzymania i wzmacniania zréwnowazonego rozwoju: MSP
stanowig 99 % tkanki gospodarczej w UE i tworzg 70-80 % miejsc pracy.

1.6.2. W kazdej umowie inwestycyjnej powinny si¢ znalez¢ postanowienia dotyczace zamowient publicznych, a takze
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP), w ramach ktorych rzady dzialaja wspélnie z sektorem prywatnym. Stanowisko
EKES-u w sprawie PPP bylo przedmiotem opinii ECO/272 wydanej dnia 21 pazdziernika 2010 r. Pomimo iz w opinii tej
EKES zasadniczo popar} PPP, wyrazil jednocze$nie pewne obawy, ktdre wcigz pozostajg bardzo istotne. Komitet stwierdzit
réwniez juz weze$niej, ze PPP ,moze sta¢ si¢ waznym narzedziem wdrazania strategii na rzecz rozwo;u o ile zostanie to
odpowiednio rozwigzane i o ile zainteresowane strony beda si¢ odpowiednio porozumiewac” (*). Wszelkie umowy
inwestycyjne musza zatem zapewniaé mozliwos$¢ inwestycji publicznych i PPP. W obu przypadkach nalezy zagwarantowaé
realizacje celow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

1.6.3.  Komitet zaleca takze, aby rozdzial dotyczacy rozwoju zréwnowazonego w kazdej umowie inwestycyjnej
uwzglednial role spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR), a takze zawierat naww;zame do zasad spolecznie
odpowiedzialnego inwestowania, takich jak zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ (UNPRI) (°). W tym celu umowa
powinna zach¢caé publiczne lub prywatne organy finansowe do dobrowolnego zadeklarowania, iz beda uwzgledniaé
w swoich analizach i decyzjach dotyczacych odpowiedzialnych inwestycji informacje na temat kryteriéw wplywu
Srodowiskowego, spolecznego oraz zwigzanego z zarzadzaniem. Nalezy zauwazy¢, ze na poczatku 2015 r. ma si¢ ukazaé
nowy komunikat Komisji w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ale konieczne jest pelne wzajemne
uznanie przez obie negocjujace strony szerszych m1¢dzynarodowych wytycznych w tej sprawie. Chodzi tu miedzy innymi
o wytyczne OECD dla przedsigbiorstw \melonarodowych (°) i 0 wytyczne ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka, bedace
na etapie wdrazania. Komitet podkresla, ze wszelkie dzialania na szczeblu unijnym lub migdzynarodowym nie powinny
sta¢ z nimi w sprzecznosci ani ich podwazac.

D

Dz.U. C 271 2 19.9.2013, s. 144.

Komunikat prasowy UNCTAD WIF, Genewa, 14 pazdziernika 2014 r.

Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 1.

Te kwestie moga zosta¢ ujete szerzej w majacym si¢ wkrétce ukazaé raporcie informacyjnym Komitetu.
Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, 2011.

SRR
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2. Kontekst

2.1. Inwestycje zostaly wlaczone do kompetencji UE na mocy Traktatu z Lizbony jako czes¢ wspdlnej polityki
handlowej, a zadaniem UE jest przyczyniaé 516; do ,stopniowego zniesienia ograniczen (w handlu migdzynarodowym
i) w bezposrednich inwestycjach zagranicznych” () (BIZ). Traktat przewiduje takze Scislejsza integracje wszystkich istotnych
aspektow dotyczacych handlu, inwestycji, rozwoju i rozszerzenia oraz ich wzajemne powiazanie — m.in. aby zapewni¢
znacznie wigkszg koordynacje.

2.2. W tym czasie Komisja ogpublikowa}a komunikat pt. ,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej
inwestycji miedzynarodowych” (°). W komunikacie (podobnie jak w orzeczeniach ETS) stwierdza si¢, ze BIZ ,obejmuja
zazwyczaj wszelkie inwestycje zagranlczne stuzace stworzeniu trwalych i bezposrednich powigzan z przedsigbiorstwem,
ktoremu udostepniany jest kapital w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” lub ,kapital przepltywajacy od inwestora
majacego siedzib¢ w jednym kraju do przedsigbiorstwa z siedzibg w innym kraju”.

2.21. W opinii w sprawie tego komunikatu (°) Komitet stwierdzil, ze ,ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje
zapewnienie zawarte w komunikacie, Ze handel UE i polityka dotyczaca inwestycji musza by¢ zgodne i spdjne z polityka
gospodarczg oraz innymi politykami Unii, w tym »polityka w zakresie ochrony $rodowiska, godnej pracy, bezpieczenistwa
i higieny pracy« oraz rozwoju”.

2.3.  Jednakze dazenie do SciSlejszej integracji kazdego aspektu polityki zewnetrznej UE pojawilo sie juz wczesniej.
W komunikacie z 2006 r. pt. ,Globalny wymiar Europy”, wydanym po tym, jak negocjacje WTO w ramach programu
rozwoju z Ad-Dauhy (Doha) rzeczywiscie utknely w martwym punkcie, Komisja argumentowala, ze nalezy koniecznie
,zapewnia¢ obywatelom korzy$ci” z liberalizacji handlu. Stwierdzita takze: ,Dazac do sprawiedliwosci spo}eczne'
i spéjnosci na wlasnym terenie, powinni$my réwniez prop gowac nasze warto$ci, w tym normy spoleczne i ochrony
Srodowiska oraz réznorodno$¢ kulturowq, na calym $wiecie” ("°). W odpowiedzi na ten komunikat Komitet wezwat z kolei
do wlaczenia rozdzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwo;u do kazdeg kole)ne} umowy o wolnym handlu i do
odgrywania przez spoleczenstwo obywatelskie aktywnej roli monitorujacej (

2.4, Od tego czasu UE zawarla istotng liczbe uméw handlowych, w ktérych poczesne miejsce zajmowal rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju. Poczawszy od umowy z 2010 r. migdzy UE a Koreg — pierwszej od kilku lat umowy
o wolnym handlu zawartej przez UE — tego rodzaju umowy przewidywaly takze ustanowienie wspdlnego mechanizmu
dotyczacego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, aby monitorowaé wdrazanie rozdzialéw dotyczgcych zréwnowazo-
nego rozwoju. Mechanizmy te zaczynajg obecnie przynosi¢ rezultaty. Forum spoleczefistwa obywatelskiego UE-Korea
spotykato si¢ regularnie. Dzialalno$¢ rozpoczely réwniez organy konsultacyjne w ramach umowy o wolnym handlu migdzy
UE a Amerykg Srodkows, umowy o wolnym handlu miedzy UE a Kolumbig i Peru, oraz umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-Cariforum.

2.5.  Podobne mechanizmy przewidziano tez w niedawno podpisanych (ale jeszcze niefunkcjonujacych) poglebionych
i kompleksowych umowach o wolnym handlu z Ukraing, Gruzja i Moldawig. Istniejg one takze w umowach miedzy UE
i Kanada (CETA) oraz miedzy UE a Singapurem. Nic nie stoi na przeszkodzie, by UE przewidziala tego rodzaju mechanizmy
takze w innych negocjacjach handlowych, ktére sa jeszcze w toku.

2.6.  Inwestycje sg kluczowg czg$cig mandatu negocjacyjnego w przypadku tych negocjacji, ktére rozpoczeto po tym, jak
inwestycje weszly w zakres kompetencji UE — dotyczy to migdzy innymi negocjacji w sprawie CETA, a jeszcze bardziej
negocjacji z USA dotyczacych TTIP, gdzie litera ,I” oznacza inwestycje. Mandat w sprawie umowy z Korea oraz innych,
podpisanych juz uméw o wolnym handlu, o ktérych mowa w pkt 2.4 powyzej, uzgodniono jeszcze przed wlaczeniem
inwestycji do kompetencji UE. Niemniej inwestycje dodano pézniej do mandatu dotyczacego umowy z Singapurem, ktéra
zostala nastgpnie podpisana oddzielnie.

2.7.  Negocjacje w sprawie odrebnej, autonomicznej umowy inwestycyjnej zostaly oficjalnie zapoczatkowane podczas
szczytu UE—Chiny w listopadzie 2013 r., a w marcu 2014 r. rozpocz¢to negocjacje w sprawie podobnego porozumienia
z Mjanmg. Sg to pierwsze ,autonomiczne” negocjacje UE dotyczace inwestycji, jako Ze nie sq one czgScig szerszych
negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu (*?). Moze to stanowi¢ atrakcyjna alternatywe w sytuacji, gdy dtugotrwate
negocjacje UE w sprawie uméw o wolnym handlu wydaja si¢ catkowicie traci¢ impet. Przed kryzysem ukrainskim
rozwazano takze mozliwo§¢ podjecia przez UE ewentualnych osobnych negocjacji inwestycyjnych z Rosja.

() Artykut 206 TFUE.

6! Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji miedzynarodowych”, COM(2010) 343.

) Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150.

9 COM(2006) 567 final z dnia 4 pazdziernika 2006 r., pkt 3.1 ppkt (ii).

) DzU.C 211 z 19.8.2008, s. 82.

Niektorzy pragneliby, by UE przystapita do negocjacji z Chinami w sprawie pelnej umowy o wolnym handlu.
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2.8.  Niniejsza opinia ma zatem na celu rozwazenie, jaka role mogloby odegraé ewentualne wigczenie rozdzialu
dotyczacego rozwoju zréwnowazonego do autonomicznych uméw inwestycyjnych. Ma takze przeanalizowaé mozliwosci
uwzglednienia w nich formalnego, aktywnego zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Zmieniajgcy si¢ charakter inwestycji

3.1. Inwestycje (jako jedna z ,kwestii singapurskich”, uzgodnionych w 1996 r) mialy poczatkowo stanowi¢ czes§é
wielostronnych negocjacji handlowych WTO rozpoczetych w Ad-Dausze, ale zrezygnowano z tego w 2003 r. na
konferencji ministerialnej WTO w Cancun. Podjeta przez OECD proba zawarcia Wielostronnego Porozumienia
Inwestycyjnego zakonczyla si¢ niepowodzeniem w 1998 r. Zawarte przez WTO 20 lat temu w ramach rundy urugwajskiej
Porozumienie TRIMs (w sprawie Srodkow dotyczacych inwestycji i zwiazanych z handlem) dotyczy wylacznie $rodkéw
w dziedzinie handlu towarami, a nie ustug ani innych kluczowych dziedzin, ktére rozwingly sie od tego czasu.

3.2.  Oddzielenie handlu od inwestycji staje si¢ coraz bardziej ztozone, a tym samym wymaga zintegrowanego podejicia.
BIZ odgrywaja kluczowa i rosnaca rol¢ w globalnej strategii biznesowej UE. Dla wielu, w zaleznosci od komparatywnych
kosztéw produkeji, rozwigzaniem idealnym jest zlokalizowanie produkeji jak najblizej rynku koficowego, co jest
szczegolnie wazne w miare otwierania si¢ nowych rynkow, szczegélnie w szybko wschodzacych oraz innych rozwijajacych
si¢ gospodarkach. Dla innych istotna jest natychmiastowa zdolno$¢ do przeniesienia zrodel zaopatrzenia i produkcji
z jednego kraju do drugiego, jak zostalo to juz wykazane w zwigzku z réznym stopniem akceptacji stosowania
biotechnologii.

3.2.1.  Zmiany kurséw walutowych, a takze kosztéw réwniez wplywaja na laincuchy dostaw, co prowadzi do wahan
i krétkoterminowych zmian w produkeji. Takze wysokie bariery celne — ktére kiedy$ mialy pozytywny wplyw na inwestycje
— obecnie moga raczej zniechecaé do BIZ.

3.2.2.  Globalne fancuchy dostaw i produkcji moga réwniez rozciagac si¢ na wiele krajéw — np. przeznaczone na rynek
europejski telefony komérkowe moga by¢ konstruowane w Chinach, za$ zastosowana w nich technologia importowana
z innych miejsc w Azji Wschodniej. Przed wejsciem Chin do WTO czgsci byly zwykle importowane do UE bezposrednio
z innych krajow. Ponad polowa eksportu Chin pochodzi z przedsigbiorstw majacych zagranicznych wiascicieli, ktorzy
zainwestowali w Chinach — ich odsetek w przemysle elektronicznym wynosi az 65 %.

3.2.3.  Jak stwierdzono w komunikacie z 2010 r., ,najnowsze [...] badania dotyczace BIZ i zatrudnienia wykazuja brak
mierzalnego negatywnego wplywu wywieranego przez inwestycje wyplywajace z UE na zatrudnienie ogétem” (*’).
Zauwazono jednak, ze ,o ile faczny bilans jest pozytywny, o tyle negatywne skutki moga pojawi si¢ na poziomie
konkretnych sektoréw, obszaréw geograficznych lub poszczegblnych przypadkéow”. Moze to wplynaé w wigkszym stopniu
na sytuacj¢ osob o niskich kwalifikacjach.

3.3.  Praktyki w zakresie handlu i inwestycji rozwijaja si¢ bardzo szybko. Na przyklad internet powoduje radykalne
zmiany i prowadzi do gwaltownego wzrostu dokonywanych w sieci miedzynarodowych zakupéw towardw, placenia za nie
on-line, a nastgpnie $ledzenia faktycznej wysylki, by upewnic si¢, ze towar zostanie dostarczony. Zmiany powodowane
rosngcym wykorzystywaniem eBay/PayPal oraz ich ekwiwalentow (takich jak Alibaba) zrewolucjonizuja handel i inwestycje.
ICT juz teraz odgrywaja duzg role w BIZ.

3.3.1.  Stwarza to ogromne mozliwosci dla MSP i innych bardziej specjalistycznych firm, poniewaz umozliwi im, a takze
przedsigbiorstwom lokalnym, dostep do rynkéw, ktére do tej pory byly niedostepne — dotyczy to zwlaszcza MSP
p051adajqcych siedziby w bardziej oddalonych regionach. Moze to stanowic istotny bodziec dla MSP inwestujacych za
granicg oraz dla tworzenia lokalnych miejsc pracy. Jako ze MSP stanowia 99 % tkanki gospodarczej w UE, sa kluczows sita
napedowa innowacji, majg kluczowa rolc; w utrzymywaniu i intensyfikacji zréwnowazonego rozwoju i tworza 70-80 %
miejsc pracy, EKES wzywa Komisje do pos$wigcenia szczegdlnej uwagi wspieraniu tych przedsigbiorstw, zaréwno
w kwestiach inwestycyjnych, jak i innych.

(**)  ,2010 Impact of EU outward FDI” [Wplyw BIZ wyplywajacych z UE w 2010 r.], Copenhagen Economics.
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4. Autonomiczne umowy inwestycyjne

4.1.  Prowadzone obecnie przez UE ,autonomiczne” negocjacje inwestycyjne z dwoma krajami: z Chinami i Mjanma,
beda bardzo rézne, cho¢ podstawowe mandaty negocjacyjne sg, jak zakladamy, podobne. Wszystkie panstwa cztonkowskie
UE (z wyjatkiem Irlandii) majg indywidualnie zawarte dwustronne umowy inwestycyjne z Chinami, natomiast zadne z nich
nie ma takiej umowy z Mjanma. Kwestie zwiazane z dostgpem do rynku s3 takze dla Chin istotna czgscia negocjacji,
natomiast w przypadku Mjanmy negocjacje dotycza wylacznie ochrony inwestoréw. Po dtugim okresie odosobnienia rzad
Mjanmy pragnie obecnie przyciagnaé i wspieral inwestycje zagraniczne.

4.2.  Jesli chodzi o rozwdj, to Chiny i Mjanma znajdujg si¢ na przeciwleglych biegunach. Chiny naleza do gtéwnych
supermocarstw, sa czeScia Swiatowego systemu handlu, natomiast Mjanma dopiero powoli przezwycigza dziesiatki lat
narzuconej izolacji, a takze samoizolacji. Mjanma bedzie potrzebowala budowa¢ zdolnosci, Chiny nie. W 2013 r. faczny
handel towarami UE z Mjanma wyni()s} 533 mln EUR, a z Chinami 428 mld EUR (w 2012 r. warto$¢ handlu ustugami
wyniosta dalsze 49,9 mld EUR) (**).

4.2.1.  Jednak w 2012 r. laczna warto$¢ inwestycji przychodzacych z UE do Chin wyniosla jedynie 15,5 mld EUR
(5,3 mld EUR w 2009 r.), a warto$¢ chiniskich inwestycji w UE wyniosta tylko 7,6 mld EUR (0,3 mld EUR w 2009 r.) (*°),
czyli zaledwie 2,6 % inwestycji przychodzacych do UE w tym roku. Wskazniki te sa bardzo niskie, co dodatkowo akcentuje
fakt, ze mniej niz 2 % BIZ UE lokowanych jest w Chinach (chociaz i tak stanowi to okoto 20 % wszystkich BIZ w Chinach),
podczas gdy prawie 30 % BIZ UE lokowanych jest w Stanach Zjednoczonych. Chiny odpowiedzialne s za mniej niz 0,7 %
o0g6tu BIZ w UE (cho¢ moga dokonywa¢ takze posrednich inwestycji poprzez np. Hongkong), podczas gdy inwestycje USA
stanowia 21 % wszystkich BIZ w UE.

4.2.2.  Kazde negocjacje dotyczace konkretnej umowy inwestycyjnej maja swoja specyfike. W przypadku Mjanmy bedzie
chodzi¢ o okreslenie zasad i standardéw pozwalajacych rozwijac i wspieraé zagraniczne inwestycje, natomiast w przypadku
Chin dazy¢ si¢ bedzie do zawarcia znacznie ambitniejszej umowy. W kazdym jednak przypadku duza cze¢sé przysziych
inwestycji pochodzi¢ bedzie od sektora prywatnego lub bedzie si¢ wiaza z jego udzialem.

4.3.  Ulatwianie inwestycji poprzez zapewnienie niezbednej zréwnowazonej infrastruktury bedzie naleze¢ do
kluczowego obszaru kompetencji stron umowy inwestycyjnej. Rzady odpowiadajg za zapewnienie solidnej podstawy
regulacyjnej dla infrastruktury, w tym na poziomie regionalnym, lub za zapewnienie skutecznych i wydajnych sieci
energetycznych, wodnych i transportowych poprzez przygotowanie skutecznych systemowych podwalin. Sieci energii
i zaopatrzenia w wode wymagaja zlozonej konstrukcji i mogg wymagaé dziesieciu lat lub wiecej do ich pelnego
ukoriczenia. Otoczenie regulacyjne takze wymaga planowania w dlugim okresie. UNCTAD (%) szacuje, ze z 7 bln USD
potrzebnych na inwestycje w okresie realizowania celéw zréwnowazonego rozwoju co najmniej jedna trzecia pochodzi¢
bedzie z sektora prywatnego i zostanie migdzy innymi przeznaczona na budowe nowych miast, szkél, szpitali i drég.

4.4. W zwigzku z tym trzeba bedzie koniecznie utatwi¢ tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W kazdej
umowie inwestycyjnej nalezy dopilnowaé, by otoczenie regulacyjne umozliwialo naplyw inwestycji w dziedzinie zaméwien
publicznych i PPP i zapewnialo dlugoterminowa przewidywalno$¢ i stabilno$¢. Réwniez przedsigbiorstwa musza planowaé
w dlugim okresie, zwlaszcza jesli ich inwestycje maja si¢ udaé. Porazka ktérejkolwiek ze stron nie lezy w niczyim interesie.
Prezne podmioty rzadowe i prywatne muszg budowaé nowe synergie i uczy¢ si¢ nowych form zaangazowania. Takze
spoleczenstwo obywatelskie — zwlaszcza partnerzy spoleczni — musi wnie$¢ tu kluczowy wklad.

4.5.  Jedna z glownych korzysci dla Chin z tego rodzaju traktatu jest to, ze uaktualni on dwustronne umowy
inwestycyjne zawarte przez 27 panstw czlonkowskich i zastapi je jedna umowa. Zamiast jedynie zabiega¢ o konsolidacje
tych uméw, UE musi dazy¢ (tak jak zrobita w przypadku Kanady) do zawarcia wysokiej jakoSci umowy nowej generacji.
Negocjacje te obejmuja nie tylko dostep do rynku, lecz takze kilka szerszych kwestii, w tym zaméwienia publiczne, polityke
konkurencji, rolg przedsigbiorstw panstwowych oraz dostgp do dotychczas zamknigtych sektordw, jak réwniez kwestie
zwigzane z rozwojem zréwnowazonym.

4.5.1.  Istotne jest, aby umowa inwestycyjna miedzy UE i Chinami wniosta warto$¢ dodang. Powinna doprowadzi¢ do
zintensyfikowania dialogu politycznego i osiggnigcia wyzszego poziomu integracji i wymiany technologiczne;j.

(" Dane liczbowe DG ds. Handlu.
(")  Dane Komisji.
(*%)  Zob. przypis 3.
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4.5.2.  Komitet odnotowuje uzgodniony przez UE i USA w 2012 r. zestaw zasad inwestycyjnych (*’). Podkreslono w nich
,decydujace znaczenie tworzenia i utrzymania otwartych i stabilnych warunkow i strategii inwestycyjnych przyczyniajacych
si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy, wigkszej produktywnosci,
innowadji technologicznych i konkurencyjnosci”.

4.6.  Jednakze nie ma watpliwosci co do nadrzednej potrzeby wlaczenia rozdziatu dotyczacego rozwoju
zrownowazonego do kazdej umowy inwestycyjnej z Chinami, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ kluczowe zapotrzebowanie
Chin na ekologiczne i zréwnowazone inwestycje. Zdaniem wigkszosci obserwatoréw jednym z gléwnych powoddow
zainteresowania Chin tego rodzaju umowg jest to, ze kraj ten potrzebuje unijnych inwestycji i technicznego know-how, by
wspiera rozwdj istniejgcych miast, zapewniajac ich maksymalnie zréwnowazony charakter, oraz budowaé nowe
zrownowazone miasta w calych Chinach. Chiny sa $wiadkiem nie tylko bledéw popetnianych w krajach rozwinietych, gdzie
centra miast kojarza si¢ z dewastacja, ale takze tych zwigzanych z ekspansja miejska powodowang bardzo szybkim,
nieplanowanym i niekontrolowanym rozrastaniem si¢ miast, zwlaszcza w szybko wschodzacych gospodarkach. W Chinach
nastepuje gwaltowny wzrost urbanizacji — juz teraz ponad 50 % Chificzykéw mieszka w miastach, co bylo nie do
pomyslenia jeszcze pare lat temu. Na przyklad populacja miasta Shenzhen, ktére 40 lat temu jeszcze nie istnialo, wzrosta
w latach 2000-2010 az czterokrotnie, przekraczajac liczbe 10 milionéw mieszkancéw. Chiniskie wladze zdecydowanie
chca unikna¢ jak najwigkszej iloSci probleméw istniejacych gdzie indziej.

5. Rola rozwoju zréwnowazonego w negocjacjach inwestycyjnych

5.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do uwzgledniania elementu ,zréwnowazonego rozwoju”
w umowach inwestycy'nych Kazdy konkretny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju bedzie oparty na zasadach
wytyczonych w pierwszym tego rodzaju rozd21ale (rozdziale trzynastym Umowy o wolnym handlu miedzy Unig
Europejska a Republika Korei z 2010 r.(*®)), ktéry zostal nastepnie rozwiniety, zwlaszcza w niedawnych umowach
o partnerstwie gospodarczym i w umowach z Singapurem i Kanadg (jeszcze nieratyfikowanych). Konieczne bedzie takze
jego szczegdlne dostosowanie do inwestycji, migdzy innymi w celu polozenia nacisku na odpowiedzialne inwestycje,
wicksza przejrzystosé, efektywnosé energetyczng, promowanie ustug srodowiskowych i innych istotnych czynnikow.

5.1.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze podjete zaréwno przez Komisje Europejska, jak i Rade zobowigzania do
zapewnienia, by polityka inwestycyjna nie kldcita si¢ z zadnym konkretnym aspektem zréwnowazonego rozwoju.

5.2.  Zalgcznik 13 do umowy UE-Korea jasno stwierdza, ze dla osiagnigcia celéw okreslonych w rozdziale
o zréwnowazonym rozwoju strony beda wspolpracowaé zaréwno w dziedzinie wymiany pogladéw dotyczacych
,pOzZytywnego i negatywnego wplywu” umowy, jak 1 ,w ramach foréw miedzynarodowych do spraw spofecznych lub
srodow1sk0wych aspektéw handlu i zréwnowazonego rozwoju”, w tym w ramach WTO, MOP, Programu Narod6éw

Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska oraz wielostronnych porozumient w zakresie $rodowiska. Wszelka aktualizacja
tych zobowigzan powinna takze uwzgledni¢ niedawne inicjatywy Banku Swiatowego, FAO oraz inne.

5.2.1. Z art. 13.4 umowy wyraznie wynika, ze uznaje ona wszystkie kluczowe konwencje spoleczne (wielostronne
normy i porozumienia dotyczace pracy) oraz (art. 13.5) wielostronne porozumienia dotyczace $rodowiska. Art. 13.6
odnosi si¢ konkretnie do bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w ,przyjazne dla Srodowiska towary i ustugi, w tym
w ekologiczne technologie, zréwnowazone i odnawialne Zrddla energii, energooszczedne produkty i ustugi oraz towary
z ekoetykieta”.

5.2.2.  Zasadnicze znaczenie ma réwniez art. 13.7, ktéry ma na celu zapobiezenie jakiemukolwiek ostabieniu lub
ograniczeniu przepiséw podjetemu w celu stymulowania inwestycji, a takze art. 13.9, dotyczacy przejrzystosci.

5.2.3.  Chociaz kazda negocjowana umowa bedzie miala wlasng, niepowtarzalng charakterystyke, niezbedne jest spéjne
podejscie oraz fatwo rozpoznawalny i akceptowalny format.

5.2.4.  Formalny mechanizm dialogu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju podobny do opisanego w rozdziale
trzynastym/zatgczniku 13 do umowy z Koreg bedzie tak samo wazny jak w przypadku pelnej umowy o wolnym handlu.
Jesli chodzi o Mjanmeg, to mozliwo$¢ przedyskutowania kwestii wdrozenia konwencji MOP-u bedzie miala zasadnicze
znaczenie z uwagi na to, ze w latach 1997-2013 objecie Mjanmy unijnym systemem GSP/EBA zostalo zawieszone
z powodu pogwalcenia przez ten kraj zasad konwencji MOP-u dotyczacej pracy przymusowe;.

5.2.5.  Przy wlaczaniu rozdzialu o zréwnowazonym rozwoju i zakladaniu specjalnego forum dyskusyjnego nalezy
w przypadku Chin dazy¢ do wykorzystania zaréwno istniejacego dialogu UE-Chiny dotyczacego zatrudnienia i polityki
spolecznej, jak i poglebianego od 2005 r. dialogu migdzy UE a Chinami dotyczacego polityki ochrony $rodowiska, a takze
najnowszego wspolnego oSwiadczenia z 2012 r. w sprawie wzmocnionego dialogu dotyczacego polityki ochrony
Srodowiska i zielonego wzrostu. Powinno to obejmowa¢ zanieczyszczenie powietrza i wody, gospodarowanie odpadami
i lesnictwo.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(*!)  Dz.U.L 127 z 14.5.2011, s. 62.
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5.2.6. W kazdym rozdziale dotyczacym zréwnowazonego rozwoju nalezy dokladnie przyjrzeé si¢ coraz wigkszej roli
odgrywanej przez sektor prywatny w inwestycjach. Kluczowe znaczenie bedg mialy zobowigzania inwestoréw,
zréwnowazone w pelni adekwatng forma ich ochrony. W ramach podejmowanych przez inwestoréw wysitkéw na rzecz
wzmocnienia i utrzymania ich ogdlnej konkurencyjnoici nalezy uwzgledni¢ ich zobowigzania dotyczace wymogéw
rozwoju zréwnowazonego, w tym dotyczace spolecznie odpowiedzialnych inwestycji. Dla niektérych z nich wsparcie
zrownowazonego rozwoju bedzie podstawowym celem inwestycyjnym, ale dla innych bedzie ono drugoplanowe.
Negocjujace strony majg ulatwiaé inwestycje, ale nie moga okresla¢, jakich inwestycji nalezy dokonaé. Niemniej skuteczna
strategia inwestycyjna UE ma do odegrania kluczowa role w utrzymaniu konkurencyjnosci UE w czasach szybkich
przemian gospodarczych oraz istotnych przeksztalcen wzglednego ukfadu sit gospodarczych na $wiecie, zwlaszcza jesli
chodzi o inwestycje dokonywane przez bardziej specjalistyczne firmy oraz MSP, ktére sa gtéwnym zrédlem innowacji.

5.2.7.  Art. 13.6 ust. 2 umowy z Koreg odnosi si¢ do sprawiedliwego i etycznego handlu w odniesieniu do handlu
towarami, a takze do systeméw, z ktérymi zwiazana jest ,spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw i rozliczalnos¢”.
Zalacznik 13 takze przewiduje ,wymiane informacji i wspélprace” w tych kwestiach, w tym ,skuteczne wdrozenie
miedzynarodowych wytycznych i dziatania je uzupelniajace”. Komitet zdecydowanie zaleca rozszerzenie tego podejscia na
umowy inwestycyjne. Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw bedzie odgrywaé niezwykle istotng role w kazdej
umowie inwestycyjnej.

5.2.8.  Tego rodzaju mechanizm bylby bardzo pomocny w rozwigzywaniu kwestii spolecznej odpowiedzialnoci
przedsigbiorstw wraz z naszymi partnerami inwestycyjnymi. Powinien on polozy¢ nacisk na wrazliwos¢ kulturowa,
promowanie przejrzystosci i etycznego podejscia oraz walke z korupcjg. Uwzglednienie preferencji konsumentéw
przyniesie korzysci ekonomiczne, a takze bedzie np. promowal efektywniejsza i czystsza energi¢. Niezbedne jest
zwigkszanie $wiadomosci, wymiana dobrych praktyk i konstruktywna wspdtpraca miedzy przedsigbiorstwami
a zainteresowanymi stronami, a takze budowanie potencjalu MSP, ktére ponosza nieproporcjonalnie wysokie koszty.
Chinskie inwestycje zagraniczne moga zbyt latwo zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na brak pelnego
zrozumienia, czego si¢ od inwestoréw wymaga. Ulatwienie $ciSlejszego zwigzku miedzy inwestorami i potrzebami
spoleczenstwa, a co za tym idzie, rowniez preferencjami konsumentéw, byloby cenna ustuga dla wszystkich stron.

5.2.9.  Komisja definiuje spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw jako ,odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich
wplyw na spoleczenistwo”. Odpowiedzialno$¢ ta jest zgodna z potrzebami przedsigbiorstw i sklada si¢ z dobrowolnych
inicjatyw wykraczajgcych poza wymogi prawne. Chodzi w niej o tworzenie nowej wartoSci poprzez innowacje. Spoleczna
odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw obejmuje aspekty gospodarcze, spoteczne i ekologiczne oraz konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Przede wszystkim jednak kazde przyjete podejscie musi by¢ elastyczne i zréznicowane. Nie
moze miesci¢ si¢ w jakich§ uniwersalnych ramach, gdyz kazde przedsigbiorstwo ma wlasna specyfike. W zwiazku z tym
istnieja bardzo rézne praktyki zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw, ale jesli sa prawidlowo
stosowane, stanowig cenne narzedzie tworzenia mozliwosci dla przedsigbiorcéw i poprawy konkurencyjnosci firm.

5.2.10.  Wkrétce Komisja ma opublikowaé nowy komunikat w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
natomiast wspomniane kluczowe miedzynarodowe wytyczne obejmujg wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonaro-
dowych (*°) i wytyczne ONZ-u w sprawie biznesu i praw cztowieka, ktére znajduja si¢ na etapie wdrazania. Wazne jest, by
wszelkie dzialania na szczeblu UE lub migdzynarodowym nie staly z nimi w sprzecznosci i ich nie podwazaly. Wazne jest
takze, aby przypomnie¢, ze podczas gdy panstwa maja obowiazek ochrony i przestrzegania praw cztowieka, obowigzkiem
przedsigbiorstw jest ich poszanowanie.

6. Rola spoleczenstwa obywatelskiego

6.1.  Spoleczenstwo obywatelskic ma do odegrania istota role w zblizaniu sektora instytucji rzadowych i sektora
prywatnego oraz w utrzymaniu zaréwno stalego zaangazowania, jak i roli monitorujacej. Jednakze kwestia bezposredniego
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, w tym bezposredniego monitorowania kazdej umowy inwestycyjnej,
z udzialem zaréwno panstwowych, jak i niepanstwowych aktywnie uczestniczacych podmiotéw, bedzie wymagaé
w poszczegblnych krajach réznych rozwigzan, opartych na poziomie istniejgcego wewnatrz spoleczenistwa dialogu
i zrozumienia pomiedzy réznymi grupami spolecznymi.

6.2.  Umowa miedzy UE a Korea przewiduje szereg mechanizméw dialogu miedzy obiema stronami. Forum
spoleczenstwa obywatelskiego podlega Komitetowi ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju, ztozonemu z przedstawicieli
administracji obu stron. Umowy inwestycyjne przewiduja powolanie tylko jednego takiego komitetu, gdyz nie zawsze
wskazane jest podnoszenie na tym poziomie kwestii zwigzanych z inwestycjami — zwlaszcza jesli jedna strona moze sobie
nie zyczy¢, by czyniono z tego kwesti¢ polityczng lub dyplomatyczng. W zwiazku z tym by¢ moze konieczne bedzie
wypracowanie nowego mechanizmu funkcjonowania Forum spoleczenstwa obywatelskiego

(*)  Wrytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, 2011.
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6.3. W krajach takich jak Chiny czy Mjanma spoleczefistwo obywatelskie postrzegane jest w bardzo odmienny, wezszy
sposob, w zwiazku z czym przyjecie zasady udzialu podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego w jakimkolwiek organie
monitorujacym bedzie wymagalo znacznie wigkszej perswazji. Chiny zawarly partnerstwa z szeregiem krajéw
afrykanskich, skupiajac si¢ na inwestycjach, traktowanych wylacznie jako dzialalno$¢ gospodarcza, a nie pomoc
rozwojowa. Te mechanizmy konsultacji, ktére juz istniejg, nie sa latwo zamienne z mechanizmami UE, ale wszelki
rozwijajacy si¢ dialog migdzy odpowiednimi podmiotami bylby bardzo waznym uzupelnieniem umowy. Ze swej strony UE
uczynita z dialogu spolecznego i obywatelskiego jedna z podstaw swojego modelu spolecznego i ujela go w ramy
instytucjonalne.

6.3.1.  Komitet musi zosta¢ wlaczony w poszukiwanie rozwigzan. W zwigzku z tym jako najlepsze rozwigzanie
zalecamy rozszerzenie zasady okraglego stolu UE-Chiny — w ktérym Komitet i Chinska Rada Spoleczno-Gospodarcza sa
jednakowo reprezentowane — badz tez zalecamy inny mechanizm dialogu dostosowany do odpowiednich okolicznosci
spolecznych danego kraju.

6.3.2.  Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie istotnego do$wiadczenia Komisji dotyczacego
programéw budowania potencjalu w zakresie handlu i zwigzanych z tym kwestii. Na przyklad programy realizowane
z ministerstwami krajow trzecich, by poméc im we wdrazaniu przepiséw WTO, zawieraly rozdzial dotyczacy
spoleczenstwa obywatelskiego, uwzgledniajacy zrzeszenia pracodawcow i zwiazki zawodowe, ktére wspolpracowaly
z organami ONZ (takimi jak MOP, UNCTAD, UNIDO) w realizacji tych programéw. Réwnie wazna bedzie rola partneréw
spolecznych, miedzy innymi ze wzgledu na znaczny odsetek inwestycji z udzialem przedsigbiorstw.

Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.
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