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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat ,W strone strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych” (') i zawarte w nim dzialania; stanowi to cenna podstawe bardziej kompleksowego i zintegrowanego
podejcia strategicznego do migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych z mysla o wspieraniu wspélpracy z krajami
partnerskimi i wzmocnieniu roli Unii Europejskiej jako solidnego podmiotu na scenie migdzynarodowe;.

2. Jest zdania, Ze o wiele lepiej byloby przedstawi¢ ostateczng strategi¢ zamiast krokéw w kierunku jej osiagniecia, gdyz
omawiana kwestia ma kluczowe znaczenie. Wzywa wigc panistwa czlonkowskie do przyspieszenia procesu wdrazania
strategii.

3. Podkresla, ze kultura musi leze¢ w centrum stosunkéw migdzynarodowych UE, réwniez dlatego, ze w dzisiejszym
zglobalizowanym $wiecie dyplomacja migdzynarodowa ma nowe obowigzki oraz wylonily si¢ nowe alternatywne formy
i sposoby podejscia. Obejmujg one dyplomacje kulturalng, o czym prawie nie wspomina si¢ w komunikacie.

4. Popiera podkreslenie zobowigzania panstw czlonkowskich do przestrzegania, ochrony i propagowania prawa do
wolnosci stowa i wyrazania opinii, w tym do ekspresji artystycznej i kulturalnej. Celem polityki kulturalnej jest zapewnienie
mozliwosci wykorzystania kultury jako wolnej, niezaleznej i stawiajgcej wyzwania sily w spoleczefistwie. Powinien to by¢
punkt wyjscia do promowania wzajemnego szacunku i dialogu migdzykulturowego.

5. Wzywa wiec Komisje Europejska, by nadala priorytetowe znaczenie dalszemu rozwojowi dyplomacji kulturalnej
z mysla o wprowadzeniu tej koncepcji do polityki zagranicznej UE.

6. Wyraza zadowolenie, Ze w calym komunikacie kultura i dziedzictwo kulturowe zostaly uznane za instrumenty
rozwoju lokalnego i regionalnego. Wprowadzenie kompleksowych ram i sp6jnego podejscia do wzmacniania dziatalnosci
kulturalnej, z jednej strony, stworzy mocna warto$¢ dodang w Europie, a z drugiej, moze zachecaé do ksztaltowania
i rozwijania programéw na poziomie regionéw i miast w panstwach czlonkowskich UE oraz miedzy partnerskimi
panstwami trzecimi. Przyniesie to korzysci dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw.

7. Zaznacza, ze réznorodno$¢ kulturowa stanowi integralng cz¢$¢ wartoSci UE; Unia zdecydowanie zobowigzuje si¢ do
wspierania porzadku migdzynarodowego opartego na pokoju, panstwie prawa, wolnosci stowa, wzajemnym zrozumieniu
i poszanowaniu praw podstawowych. Ponadto jako kluczowy partner ONZ UE powinna nadal $cisle wszpé}pracowac’
z Unesco () w celu ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego. Unia jest strona Konwencji Unesco () i powinna
wypehi¢ swoje zobowigzania dotyczace promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego w migdzynarodowych
stosunkach kulturalnych.

()  JOIN(2016) 29 final.
() Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie roli kultury w geograficznym kontekscie wspétpracy UE. Obejmuje to a) polityke
rozszerzema b) europejska polityke sasiedztwa (EPS); ¢) wspolprace na rzecz rozwoju; oraz d) podpisang w czerwcu 2000
r.(Y umowe o partnerstwie z Kotonu.

9.  Europejska dyplomacja kulturalna skupia si¢ na promowaniu UE i panstw czlonkowskich, w tym na wymianie
edukacyjnej 1 kulturalnej. Niemniej jest réwniez skierowana do opinii publicznej panstw trzecich i ich obywateli, wyraznie
stuzac promowaniu pozytywnego wizerunku Europy i panstw czlonkowskich. Znaczenie dyplomacji kulturalnej obejmuje
tez dialog migdzypanstwowy, promowanie pokoju i ré6znorodnosci kulturowej oraz wymiany gospodarczej.

10.  Znaczenie dyplomacji kulturalnej zostalo uwypuklone poprzez jej pojawienie si¢ w ostatnich latach w krajach
wschodzacych i na Wschodzie. Wazne jest rozwiniecie dyplomacji kulturalnej w Unii Europejskiej i tym samym
umozliwienie UE konkurowania na scenie miedzynarodowej z nowymi, wschodzacymi mocarstwami na wszystkich
szczeblach, w tym w dziedzinie kultury.

11. Przypomina, ze )ednq z wiodacych zasad dzialan UE w obszarze ml@dzynarodowych stosunkéw kulturalnych jest
zapewnienie poszanowania zasad komplementarnosci i pomocniczosci (). W dziedzinie kultury Unia ma kompetencje do
prowadzenia dzialai majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupehianie dziatan panstw cztonkowskich (°).
Niedawne konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych UE uwypuklily potrzebe lepszej koordynacji
wysitkéw na rzecz strategicznego podejscia europejskiego (7).

12.  Wyraznie wskazuje na potrzebe solidniejszej i glebszej wspdlpracy na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
w odniesieniu do inicjowania i rozwijania strategii wspierajacych migdzynarodowe stosunki kulturalne i dziatalno§¢ w tym
obszarze. Celem powinno by¢ skonsolidowanie strategii z my$la o zbudowaniu bardziej wyrdzniajacej sig, pluralistycznej
europejskiej tozsamosci kulturowej, ktéra bylaby rozpoznawalna zaréwno na $wiecie, jak i wewnatrz UE przez obywateli
wszystkich panstw czlonkowskich.

13.  Uwaza, ze sprawg istotng jest, by spoleczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe, kluby, grupy,
przedsigbiorstwa, arty$ci, stowarzyszenia i organizacje wlaczali si¢ aktywniej i w bardziej skoordynowany sposdb
w opracowywanie inicjatyw w ramach unijnej strategii w dziedzinie stosunkéw kulturalnych.

Priorytety

14.  Odnotowuje, ze strategia UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych bedzie miala ograniczony
wplyw, jesli zabraknie bezposrednich skonsolidowanych dziatan i wymiernych korzysci badz jesli korzysci te beda
odczuwalne jedynie w dalekiej przysztosci.

15.  Podkresla nieodlaczng warto$¢ tworczosci artystycznej i kulturalnej i odwiadcza, ze kultury nie mozna pojmowa¢
jedynie jako $rodka do osiagniecia celu. Z tego wzgledu nalezy skupi¢ si¢ na wymianach tworcéw kultury. Promowanie
mobilnodci artystéw, jak rowniez tresci kulturalnych, jest waznym zadaniem na szczeblu UE w obszarze polityki
kulturalnej, gdyz dzigki temu wzrasta europejska warto$¢ dodana.

16.  Sadzi, ze zaproponowana strategia UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych powinna zostaé
ukierunkowana w $cistym porozumieniu z panstwami czlonkowskimi i obejmowaé przepisy dotyczace: a) specyficznych
mechanizméw operacyjnych i mechanizméw egzekwowania opartych na wspdlnych ramach koordynacji obejmujacych
wszystkie strony; b) konkretnych celéw i jasno okre$lonych terminéw realizacji w odniesieniu do réznych aspektow
polityki. Pozadane jest réwniez, aby mozna bylo mierzy¢ skuteczno$¢ i wydajnos¢ realizowanych strategii.

17.  Przypomina swoje wczesme]sze stanowisko zawarte w opinii ,Sektory kulturalny i kreatywny na rzecz wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy” (%) i apel o lepsze whyczenie tych sektoréw do strategii ,Europa 2020”. Ponownie podkresla
znaczenie uznania powigzan miedzy tymi sektorami a innymi obszarami polityki, takimi jak przemysl, turystyka,
Srodowisko, ksztalcenie i finansowanie.

http:/[ec.europa.eufeuropeaid/node/1584
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Artykut 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewngtrznych UE ze szczegdlnym uwzglednieniem kultury we wspélpracy na
rzecz rozwoju, 24 listopada 2015 r.

() CdR 181/2010 fin.
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18.  Utrzymuje, ze priorytetem dla panstw czlonkowskich UE i krajéw partnerskich UE musi by¢ sprawienie, ze
dziatalnos¢ kulturalna bedzie naprawdg sprzyjaé integracji i zapewniaé wszystkim dostepnosé, bez wzgledu na wiek, plec,
niepelnosprawnos¢, obywatelstwo, rase, pochodzenie etniczne, religie czy tez pochodzenie spoleczno-ekonomiczne
poszczegdlnych oséb. Zachecanie do wigkszego zaangazowania i udziatu ludzi mlodych w opracowywaniu i realizacji
integracyjnych dziatan kulturalnych ma kluczowe znaczenie dla wlaczenia spolecznego.

19.  Branze kultury (kino, sztuka, literatura itd.) stanowig jeden z sektorow o najwickszym wplywie w ramach
dyplomaciji kulturalnej i dzigki swojej formie przekazu docierajg do bardzo zréznicowanych grup odbiorcéw. Dyplomacja
kulturalna powinna znaczaco wspiera¢ promowanie tych branz na zewngtrz, aby wzmacnia¢ wizerunek Europy na $wiecie.

20. Uwaza, ze szczegdlnym aspektem strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych jest
koordynowanie dzialan UE z dzialaniami krajéw partnerskich w obszarze uchodzcéw i migrantéw. Niedawny kryzys
i wzrost przeplywéw uchodzcéw do UE stwarzajg nowe wyzwania, ktorymi nalezy si¢ odpowiednio zajaé. Rozwdj
dzialalnosci kulturalnej méglby odgrywaé zasadnicza role dzigki: a) zmniejszeniu obaw, niepokoju i braku zaufania;
b) propagowaniu lepszego zrozumienia tozsamosci i kontekstow kulturowych; ¢) wzmocnieniu procesu integracji
uchodzcéw w spoteczenstwie; d) konsolidagji i zachowaniu unijnego modelu wolnego, demokratycznego i tolerancyjnego
spoleczenstwa; e) wspieraniu wzajemnego szacunku miedzy uchodzcami a spolecznoscig przyjmujacy; f) pokazywaniu
europejskim spoleczenistwom, na jakie przyjecie mogli liczy¢ nasi przodkowie, kiedy w przesztosci musieli emigrowac poza
kontynent ze wzgledéw ekonomicznych, politycznych czy religijnych lub z powodu wojen.

21. Zwraca szczegélng uwage na niedawny wzrost przejawdw ekstremizmu oraz populizmu o elementach
ksenofobicznych, ktory moze si¢ réwniez przejawial poprzez pewne formy eurosceptycyzmu. Uwaza zatem, Ze istnieje
pilna potrzeba nasilenia dzialan kulturalnych majacych na celu propagowanie szerszej wiedzy o ekspresji artystycznej
i kulturalnej i dziedzictwie kulturowym, jakie istniejg w Europie. Sadzi, ze waznymi narz¢dziami sa tu programy
mobilnosci, takie jak Erasmus+, wspélpraca miedzy uczelniami i ,Horyzont 2020”, najwigkszy wielostronny program
badan i innowacji na $wiecie, poniewaz stuzg one utrzymaniu otwartych kanaléw komunikacji i ulatwiaja wymiang
pomystow, niezaleznie od profilu kulturowego, etnicznego lub religijnego uczestnikow.

Wiegkszy wplyw gospodarczy

22.  Z zadowoleniem przyjmuje nacisk polozony na pobudzenie sektora kultury i sektora kreatywnego, poniewaz s3 to
wazne branze, ktére zapewniaja wysokiej jakoSci miejsca pracy oraz promuja inteligentny, zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

23.  Ponawia wyrazone juz wczeniej stanowisko w sprawie sektora kultury i sektora kreatywnego jako motoréw
wzrostu i zatrudnienia (°), zgodnie z ktérym maksymalizacja korzysci ekonomicznych bedzie wymagaé ulatwienia
produkgji i korzystania z produktéw kulturowych oraz pobudzenia kreatywnos$ci. Podkresla znaczenie pielggnowania
umiejetnodci tworczych od najmtodszych lat zaréwno w ramach systemu ksztalcenia, jak i w czasie wolnym, tak by mlodzi
ludzie w petni mogli korzysta¢ z nowych form dostepu do kultury.

24, Przypomina, ze ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne branze kulturalna i kreatywna w niektérych regionach,
np. na wyspach lub w regionach najbardziej oddalonych, nie maja takich samych warunkéw rozwoju jak w pozostatych
regionach europejskich. Regiony przygraniczne i regiony najbardziej oddalone Unii Europejskiej odgrywaja wazng rolg,
zapewniajac UE wyjatkowg wartos¢ dodang dzigki wkladowi w postaci wytworzonych na przestrzeni wiekow wiezi
historycznych, kulturowych i jezykowych z innymi kontynentami. Konieczne jest zatem wspieranie wymiany kulturalnej
i komunikacji migdzy tymi regionami a resztg UE, z wykorzystaniem srodkéw ufatwiajacych mobilno$¢ artystow i ich dziet
z tych regionéw do pozostalych czesci UE i panstw sgsiednich oraz na odwrét. Dzigki temu regiony te beda mogly
korzysta¢ na réwnych warunkach z przewagi konkurencyjnej, jaka moga oferowaé sektor kultury i sektor kreatywny,
zwlaszcza z punktu widzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, jak podkreslit KR w opinii CDR2391-
2012 00 00 TRA_AC.

25.  Zwraca uwage na konsekwencje wyboréw politycznych, zwlaszcza w zakresie budzetu i przydzialu srodkéw, dla
dziedzictwa kulturowego i polityki kulturalnej, rowniez w dtuzszej perspektywie.

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie powinno mieé¢ opracowanie instrumentu przeznaczonego w szczeg6lnosci dla
utalentowanych mtodych ludzi, wspierajacego ich mobilno$¢ oraz mozliwosci szkolenia i wymian w innych pafstwach,
zaréwno w UE, jak i poza nig. Jako podstawe mozna wykorzysta¢ ide¢ programu Erasmus dla mlodych tworcéw,
po$wiecajacego szczegdlng uwage miodym ludziom z regionéw peryferyjnych, takich jak regiony najbardziej oddalone,
gdyz ze wzgledu na szczegdlne cechy ich regionu zamieszkania czgsto maja oni trudnosci z udzialem w programach
mobilnosci na takich samych zasadach jak mlodziez z kontynentu.

27.  Zauwaza, ze w dobie trudnoici finansowych i gospodarczych w wielu panstwach cztonkowskich inwestycje
w dziedzinie kultury zostaly znacznie ograniczone.

28.  Podkresla, ze wydatki w dziedzinie kultury to nie luksus, lecz inwestycja, i Ze potrzebne jest strategiczne wsparcie dla
potencjalu wzrostu w sektorze, ktéry zatrudnia ponad 3 min oséb i obejmuje milion przedsi¢biorstw w Europie.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

29.  Zwraca uwage, ze w wickszoSci panstw czlonkowskich wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za sektory
wymienione we wspdlnym komunikacie, zwlaszcza kulture i dziedzictwo kulturowe, badania naukowe, ksztalcenie,
turystyke, wspdlprace na rzecz rozwoju i zatrudnienie.

30.  Podkresla, Ze dziedzing kultury nalezy objac¢ regionalnymi i krajowymi planami internacjonalizacji oraz postawic na
umiedzynarodowienie samej branzy kultury.

31.  Zaznacza, jak wazne jest zachowanie tradycyjnego ksztaltu krajobrazu i obszaréw zabudowanych, i wskazuje na
pierwszoplanowa role tego czynnika w utrzymaniu dziedzictwa kulturowego. Aby uatrakcyjni¢ obszary zabudowane,
wskazane jest wspieranie programéw, ktore szanujg tradycje w wymiarze architektonicznym — zaréwno pod katem
planowania, jak i stosowania materialéw — a zarazem spelniajg obecne wymogi dotyczace przestrzeni.

32, Wskazuje na fakt, zZe przyszla strategia moglaby przyczynic si¢ do stworzenia podstaw dla zréwnowazonej turystyki
w krajach sasiadujacych z UE oraz promowaé uznanie znaczacych korzysci zwigzanych z dziedzictwem kulturowym na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

33.  Wzywa Komisje do wlaczenia Komitetu Regionéw na etapie planowania, a wladz regionalnych i lokalnych na etapie
opracowywania i wdrazania kierunkéw dziatan i srodkéw zaproponowanych we wspdlnym komunikacie, zgodnie z zasada
pomocniczosci.

34.  Uwaza, Ze nalezy uprosci¢ i przyspieszy¢ procedury finansowania dziatalnosci kulturalnej, dopilnowujac, by wladze
lokalne i regionalne mialy bardziej bezposredni dostep do istniejacych ram wspétpracy oraz do finansowania w ramach
programéw tematycznych UE na rzecz promowania migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych.

35.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia Europejskich Doméw Kultury opierajacych si¢ na wspdtpracy
miedzy UE a danym krajem partnerskim. Uwaza, ze potrzebna jest dalsza analiza budzetowa tej propozycji oraz apeluje, by
wladze lokalne i regionalne uczestniczyly w tym projekcie obok instytucji kulturalnych i innych podmiotéw. KR
przypomina, ze faktyczne domy kultury moglyby mie¢ rézne formy, np. biblioteki cyfrowej lub innej. W tym kontekscie
nieustanne ksztalcenie zaangazowanych podmiotéw zapewni sukces tej inicjatywy jedynie w wypadku faktycznej
wspolpracy, a nie konkurencji, migdzy podmiotami UE dzialajgcymi w krajach partnerskich.

36.  Sugeruje wlaczenie podmiotéw lokalnych i regionalnych w ustanowiong w lutym 2016 r. platforme dyplomacji
kulturalnej UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem partnerdw strategicznych.

37.  Przypomina wczesniejsze stanowisko KR-u dotyczace Europejskiej Stolicy Kultury (ESK), ktéra jest cenng inicjatywa
uwypuklajaca bogactwo, réznorodnos¢ i wspélne aspekty kultury europejskiej ('%). Wraz z inicjatywa dotyczaca znaku
dziedzictwa europejskiego dzialania te mozna by wykorzystaé w charakterze laboratoriéw badan w zakresie wspotpracy
i udzialu obywateli.

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  Podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko popierajace inicjatywe otwarcia ESK nie tylko dla miast z krajéw
kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych, lecz réwniez z pafistw objetych europejska polityka sasiedztwa oraz
panistw EFTA (*'). Inicjatywa ESK moze by¢ wkladem w europejska polityke sasiedztwa oraz w kontakty z innymi
panstwami europejskimi, gdyz umozliwia nie tylko poglebienie wspétpracy kulturalnej w UE, lecz réwniez dalszy rozwdj
kontaktéw UE z jej wschodnimi i poludniowymi sgsiadami, tak by promowa¢ dobrobyt, stabilno$¢ i bezpieczenistwo na
granicach zewngtrznych UE.

39.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne posiadajg istotne kompetencje w zakresie promowania dialogu
miedzykulturowego, gdyz wiele inicjatyw miedzykulturowych koordynuje si¢ na poziomie lokalnym iflub regionalnym. Ze
wzgledu na bliskie kontakty z obywatelami wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ w doskonalej pozycji strategicznej, by
odpowiednio reagowaé na konkretne potrzeby i wymagania réznych grup kulturowych na swoim terytorium oraz
skutecznie mobilizowaé te grupy z mysla o szerzeniu dialogu miedzykulturowego (*?).

40.  Niecierpliwie oczekuje na wniosek ustawodawczy Komisji majacy na celu zwalczenie przemytu zabytkow;
podkresla, ze wniosek powinien odnosi¢ si¢ nie tylko do nielegalnego przywozu débr kultury do UE, lecz réwniez do
nielegalnego wywozu dobr kultury UE w celu zwalczania przemytu i w celu ochrony narodowych débr o wartosci
artystycznej, historycznej lub archeologicznej; nalega jednak, by w propozycji nie przewidziano nieproporcjonalnych
ograniczen w legalnym handlu dobrami kultury i by ograniczono do absolutnego minimum obcigzenia administracyjne
spoczywajace na handlowcach dzialajagcych zgodnie z prawem. Uwaza, Ze niezbedne jest zaproponowanie réwniez
rygorystycznych $rodkéw w odniesieniu do nieuprawnionych wykopalisk w UE.

41.  Podkresla, ze wniosek Komisji dotyczacy ogloszenia roku 2018 Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego
bedzie m.in. okazja do promowania dialogu miedzykulturowego oraz roli kultury w pokojowych stosunkach miedzy
spolecznosciami.

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.



