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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 6 marca 2018 r.
dotyczace planu wdrazania PESCO
(2018/C 88/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajgc Protokdt nr 10 w sprawie stalej wspélpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykulu 42 Traktatu
o Unii Europejskiej, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspotpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich (1),

uwzgledniajgc wniosek Republiki Federalnej Niemiec, Krélestwa Hiszpanii, Republiki Francuskiej i Republiki Wloskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rada Europejska obradujagca w czerwcu 2017 r. zgodzila si¢, Ze nalezy rozpocza¢ inkluzywna i ambitng stalg
wspolprace strukturalng (PESCO), aby zwigkszy¢ bezpieczefistwo w Europie i wzmocnié jej obronno$é¢ w celu
przyczynienia si¢ do osiggniecia unijnego poziomu ambicji wynikajacego z globalnej strategii UE i okreslonego
w konkluzjach Rady z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpie-
czefistwa i obrony. Rada Europejska odnotowala, ze prace te muszg by¢ spdjne z krajowym planowaniem obron-
nym panstw czlonkowskich oraz z ich zobowigzaniami w zakresie obrony uzgodnionymi w ramach NATO i ONZ
przez odnosne pafistwa czlonkowskie.

(2) W dniu 13 listopada 2017 r. Rada i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa
(zwany dalej ,Wysokim Przedstawicielem”) otrzymali, zgodnie z art. 46 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TUE), wsp6lng notyfikacje podpisang przez 23 paristwa czlonkowskie; w dniu 7 grudnia 2017 r.
notyfikacj¢ przekazaly dwa kolejne panstwa czlonkowskie.

(3) W decyzji (WPZiB) 2017/2315 ustanowiono PESCO i przewidziano, ze zarzadzanie PESCO bedzie odbywac si¢ na
szczeblu Rady oraz w ramach projektéw wdrazanych przez grupy tych uczestniczacych panstw czlonkowskich,
ktére uzgodnily miedzy sobg, ze podejma si¢ takich projektow.

(4) W dniu 11 grudnia 2017 r. panstwa czlonkowskie uczestniczace w PESCO przyjely takze Deklaracje, w ktorej
wyrazily zamiar przygotowania — w réznych grupach — pierwszych realizowanych na zasadzie wspoltpracy projek-
tow PESCO przedstawionych w zalgczniku do Deklaracji.

(5) W dniu 14 grudnia 2017 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjela ustanowienie ambitnej i inkluzywnej
(PESCO) i podkreslita, jak wazna jest szybka realizacja pierwszej grupy projektow, a takze wezwala uczestniczace
panstwa czlonkowskie, by wypelnialy swoje krajowe plany wdrozenia.

(6) W dniu 6 marca 2018 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2018/340 (%) ustanawiajaca liste projektow do zrealizowa-
nia w ramach PESCO.
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(7)  Artykul 4 ust. 2 lit. a) decyzji (WPZiB) 2017/2315 potwierdza, zZe Rada, stanowiac zgodnie z art. 46 ust. 6 TUE,
moze przyjmowaé decyzje i zalecenia zapewniajace strategiczne ukierunkowanie PESCO oraz wytyczne dotyczace
tej wspolpracy.

(8) Rada powinna zatem przyjac zalecenie zapewniajgce strategiczne ukierunkowanie PESCO oraz wytyczne dotyczgce
wdrazania tej wspolpracy,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

[. CELEI ZAKRES

1. Celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie strategicznego ukierunkowania PESCO oraz wytycznych dotyczacych
wdrazania tej wspolpracy, tak aby zorganizowa¢ niezbedne dalsze prace w zakresie procedur i zarzadzania, w tym
w odniesieniu do projektéw, z mysla o wypelnieniu przez uczestniczace pafistwa czlonkowskie zaciggnietych
wzgledem siebie nawzajem dalej idacych zobowigzan okreslonych w zalaczniku do decyzji (WPZiB) 2017/2315.

1. WDROZENIE
Ustalenie kolejnosci wypelniania zobowiazaf i doprecyzowanie bardziej szczegélowych celow

2. Artykut 4 ust. 2 lit. b) decyzji (WPZiB) 20172315 przewiduje, Ze Rada powinna przyjmowa¢ decyzje i zalecenia
ustalajace kolejno$¢ wypelniania dalej idacych zobowigzan okreslonych w zalaczniku do tej decyzji w trakcie dwoch
nastepujacych po sobie etapéw wstepnych (lata 2018-2020 oraz 2021-2025) oraz precyzujgce na poczatku kaz-
dego etapu bardziej szczegélowe cele w odniesieniu do wypelniania dalej idgcych zobowigzan okreslonych
w zalgczniku.

3. Celowe jest zatem, aby Rada — najpdzniej w czerwcu 2018 r. — przyjela zalecenie w sprawie ustalenia kolejnosci
wypelniania zobowigzan w latach 2018-2020 oraz 2021-2025 i doprecyzowania bardziej szczegétowych celéw,
w tym zobowigzan, ktére majg zostaé wypelnione przed 2020 r. W niniejszym zaleceniu nalezy tez okresli¢ wspdl-
nie uzgodnione wskazniki w celu wsparcia uczestniczacych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzan
i w celu oceny postepoéw w tym zakresie.

4. Sekretariat PESCO, ktdrego ustugi — zgodnie z art. 7 decyzji (WPZiB) 2017/2315 — zapewniajg wspdlnie Europejska
Stuzba Dzialafi Zewnetrznych, w tym Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS), oraz Europejska Agencja Ochrony,
jest proszony o przedstawienie do konica marca 2018 r. wstgpnej opinii w sprawie rodzaju, stopnia szczegélowosci
i struktury informacji zawartych w krajowych planach wdrozenia, przekazanych przez uczestniczace pafstwa
cztonkowskie w grudniu 2017 r. w zwigzku z realizacja ich zobowigzan. Opinia ta powinna zosta¢ uwzgledniona
podczas opracowywania zalecenia w sprawie zalecenia w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania zobowigzaf,
ktére Rada ma przyjaé zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) decyzji (WPZiB) 2017/2315. Sekretariat PESCO moze takze
indywidualnie wspiera¢ poszczegdlne uczestniczace pafistwa czlonkowskie, na ich wniosek, w podnoszeniu jakosci
ich krajowych planéw wdrozZenia.

5. W nastepstwie przyjecia zalecenia w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania zobowigzan uczestniczace panstwa
cztonkowskie powinny dokonaé przegladu swoich krajowych planéw wdrozenia oraz odpowiednio je zaktualizo-
wadl, a nastepnie przekazac je sekretariatowi PESCO najpdzniej dnia 10 stycznia 2019 r. zgodnie z art. 3 ust. 2
decyzji (WPZiB) 2017/2315. Od 2020 r. plany te powinny by¢ przedkladane sekretariatowi PESCO co roku najpéz-
niej dnia 10 stycznia, z uwzglednieniem przegladu PESCO dokonywanego przez Rade na podstawie rocznego spra-
wozdania z poprzedniego roku, przedstawianego przez Wysokiego Przedstawiciela zgodnie z art. 6 decyzji (WPZiB)
2017/2315, planu rozwoju zdolnosci oraz nastgpujacego co dwa lata skoordynowanego rocznego przegladu
w zakresie obronnosci (CARD).

6. Pod koniec pierwszego etapu Rada — zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. ¢) decyzji (WPZiB) 2017/2315 - zaktualizuje,
a w razie koniecznosci zwigkszy dalej idace zobowigzania okre$lone w tej decyzji w $wietle osiagnie¢ w ramach
PESCO w celu odzwierciedlenia zdolnosci, potrzeb operacyjnych oraz zmieniajacego si¢ stanu bezpieczeristwa Unil.
Podstawg tej decyzji bedzie strategiczny przeglad oceniajacy wypelnianie zobowigzafi w ramach PESCO.

7. Na poczatku kolejnego etapu Rada powinna przyja¢ drugi zestaw bardziej szczegblowych celéw na lata 2021-
2025, uwzgledniajgc art. 4 ust. 2 lit. ¢) decyzji (WPZiB) 2017/2315.

Lista projektéw do zrealizowania w ramach PESCO

8. W nastepstwie przyjecia przez Rade w dniu 6 marca 2018 r. decyzji ustanawiajacej liste projektéw do zrealizowa-
nia w ramach PESCO, uczestniczgce panstwa czlonkowskie powinny dolozy¢ znacznych staran, by okreslié cele
i harmonogram poszczegdlnych projektow.

9. Rada powinna zaktualizowa¢ te liste najp6zniej w listopadzie 2018 r., aby wlaczy¢ do niej kolejny zestaw projek-
téw PESCO, zgodnie z procedurg okreslong w art. 5 decyzji (WPZiB) 2017/2315.
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10. Nastepnie, aby zapewni¢ trwale i skuteczne wdrazanie PESCO, nalezy co do zasady przeprowadzaé procedure
oceny nowych projektow przedkladanych przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie co roku w listopadzie,
w nastepstwie zaproszenia do skladania propozycji nowych projektéw najpézniej na poczatku maja tego samego
roku. Oceniajgc proponowane projekty PESCO, sekretariat PESCO powinien stosowal przejrzyste kryteria, ktore
beda dotyczy¢ zaréwno zdolnosci, jak i kwestii operacyjnych, i ktére nalezy dopracowal z uczestniczgcymi pan-
stwami czfonkowskimi. Zgodnie z art. 5 decyzji (WPZiB) 2017/2315 Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC)
udzieli doradztwa wojskowego co do wydanego przez Wysokiego Przedstawiciela zalecenia dotyczacego identyfika-
qji 1 oceny projektéw PESCO.

11. Uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja zaproponowaé dany projekt, powinny poinformowaé pozo-
stale uczestniczgce panstwa czlonkowskie we wlasciwym czasie przed przedstawieniem swojej propozycji, w celu
uzyskania poparcia i umozliwienia tym panstwom przylaczenia si¢ do wspdlnego przedtozenia propozycji. Szcze-
gblowe propozycje projektéw zawierajgce harmonogram ich wdrozenia nalezy przedkladaé wystarczajaco wezesnie,
tak aby sekretariat PESCO mial czas oceni¢ je w $wietle zalecenia skierowanego przez Wysokiego Przedstawiciela
do Rady zgodnie z art. 5 ust. 1 decyzji (WPZiB) 2017/2315. Rada zwraca si¢ do sekretariatu PESCO o przygotowa-
nie wzoru do celéw przedkladania projektéw i ulatwienia uczestniczacym pafistwom cztonkowskim dystrybucji
poszczegdlnych proponowanych przez te panstwa projektéw PESCO wiréd innych paristw czlonkowskich.

Wspélny zbiér przepiséw dotyczacych zarzadzania projektami

12. Najpdzniej w czerwcu 2018 r. Rada powinna przyjaé wspdlny zbidr przepiséw dotyczacych zarzadzania projek-
tami, ktéry przewidziano w art. 4 ust. 2 lit. f) decyzji (WPZiB) 2017/2315 i ktéry uczestniczace panstwa czlonkow-
skie biorgce udzial w danym projekcie moglyby dostosowaé w razie potrzeby do tego projektu. Zbidr przepiséw
powinien stanowi¢ ramy, ktére zapewnia sp6jng i konsekwentng realizacje projektéw PESCO i bedg zawieraé zasady
regularnego informowania Rady o rozwoju poszczegdlnych projektéw, zgodnie z art. 5 ust. 2 decyzji (WPZiB)
2017/2315, oraz umozliwienia niezbednego nadzoru ze strony Rady. W tym zakresie nalezy doprecyzowac takze
role i obowiazki uczestniczacych panstw cztonkowskich, w tym miedzy innymi z zasadami dotyczacymi roli obser-
wator6w w razie potrzeby, oraz sekretariatu PESCO. Ramy te powinny takze stanowi¢ ogdlne wytyczne dla uczest-
nikéw co do dokonywania stosownych ustalen w zakresie zarzadzania poszczegblnymi projektami, zgodnie z art. 5
ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315. W tym kontekscie do czerwca 2018 r. Rada podejmie kwestie koordynacji funk-
Gji uczestnictwa panstw czlonkowskich w poszczegdlnych projektach.

Ogoélne warunki uczestnictwa pafistwa trzeciego — na zasadzie wyjatku — w poszczegélnych projektach

13. Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g) oraz art. 9 ust. 1 decyzji (WPZiB) 2017/2315, Rada przyjmie decyzj¢ okreslajaca we
wlaSciwym czasie ogdlne warunki, na jakich pafistwa trzecie moga — na zasadzie wyjatku — by¢ zapraszane do
uczestnictwa w poszczegélnych projektach, oraz stwierdzi, zgodnie z art. 9 ust. 2 decyzji (WPZiB) 2017/2315, czy
dane panistwo trzecie spelnia te warunki. Prace nad przygotowaniem tych ogélnych warunkéw powinny rozpoczaé
si¢, jak tylko opracowany zostanie wspdlny zbidér przepiséw dotyczacych zarzadzania projektami oraz zostang
dokonane ustalenia co do wypelniania zobowigzan do czerwca 2018 r.; decyzja, z zastrzezeniem kolejnej oceny ze
strony Rady, powinna co do zasady zostal przyjeta przed koncem 2018 r.

Roczne sprawozdanie Wysokiego Przedstawiciela dla Rady i mechanizm oceny

14. Zgodnie z art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315 i na podstawie zaktualizowanych krajowych planéw wdrozenia
przedstawionych przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie, Wysoki Przedstawiciel bedzie przedstawial Radzie
roczne sprawozdania opisujace stan wdrazania PESCO, w tym informacje o wypelnianiu przez kazde uczestniczace
panstwo czlonkowskie swoich zobowigzafi, zgodnie z jego krajowym planem wdrozenia. Sprawozdanie powinno
dotyczy¢ przede wszystkich konkretnych dzialafi i zaangazowania uczestniczacych panstw czlonkowskich na rzecz
wypelniania swoich zobowigzaf, w tym w ramach projektéw PESCO, i nalezy w nim uwzgledni¢ bardziej szczegé-
fowe cele oraz kolejno$¢ wypelniania zobowigzani ustalong w odniesieniu do dwdch nastgpujacych po sobie wstep-
nych etapéw. W tym kontekscie sekretariat PESCO proszony jest o przedstawienie zaktualizowanego wzoru krajo-
wego planu wdrozZenia.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny wlaczy¢ do swoich krajowych planéw wdrozenia informacje
o konkretnych dzialaniach i zaangazowaniu na rzecz wypelniania swoich zobowigzaf, w tym o przyczynianiu si¢
do realizacji projektéw. Ponadto nieformalne konsultacje moga poméc w wyjasnianiu informacji zamieszczanych
w planach.

15. Wysoki Przedstawiciel powinien przedstawi¢ swoje pierwsze roczne sprawozdanie w kwietniu 2019 r. lub przynaj-
mniej przed odpowiednim posiedzeniem Rady do Spraw Zagranicznych w pierwszym pélroczu roku, tak aby
mozna bylo uwzgledni¢ zaktualizowane krajowe plany wdrozenia przedstawione przez uczestniczgce pafistwa
czlonkowskie najpdzniej w dniu 10 stycznia 2019 r. Od 2020 r. roczne sprawozdanie powinno by¢ przedkladane
w marcu/kwietniu, z uwzglednieniem zmienionego i zaktualizowanego krajowego planu wdrozenia przedstawio-
nego w styczniu tego samego roku.
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16. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Wysokiego Przedstawiciela EUMC powinien udzieli¢ Komite-
towi Politycznemu i Bezpieczenstwa doradztwa wojskowego i zaleceni, aby umozliwi¢ mu przygotowanie przegladu,
podczas ktérego najpézniej w maju kazdego roku Rada zweryfikuje, czy uczestniczgce pafistwa czlonkowskie nadal
wypelniajg dalej idgce zobowiazania. W tym kontekscie Rada powinna takze przyjrze si¢ postgpom w osigganiu
unijnego poziomu ambigji, czyli wzmacnianiu zdolnosci Unii do dzialania w charakterze podmiotu zapewniajacego
bezpieczenstwo oraz jej strategicznej autonomii i zdolnoSci do wspélpracy z partnerami i do ochrony swoich
obywateli.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 marca 2018 r.

W imieniu Rady
F. MOGHERINI

Przewodniczgcy
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